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1.- Introduccion

El objeto de este trabajo es hacer un estudio de los modelos de gestion del ciclo integral del
agua, concluyendo cual es el mas adecuado para un ayuntamiento de tipo medio del norte de la
comunidad auténoma de Galicia.

Primero se establecera el régimen competencial de las distintas administraciones implicadas. En
un segundo momento se describird que se entiende por ciclo integral del agua, mencionando
las politicas de saneamiento y abastecimiento en la Comunidad Auténoma Gallega. Se hara una
revision de las distintas formas de gestionar el ciclo del agua en aglomeraciones urbanas, para
inmediatamente después centrarse en como se gestiona el abastecimiento y saneamiento en el
entorno metropolitano de A Coruia.

Ya centrando el tema, describiremos la realidad territorial y social y la gestion en cuanto al
abastecimiento y saneamiento del area de estudio.

Se estudiaran ademas los condicionantes que pueden influir en la eleccién de un modelo de
gestion y se plasmara un avance de las directrices necesarias para plasmar el cambio de
modelo de gestion.

Los Servicios de Agua deben hacer frente a nuevas exigencias legales que han partido desde
todos los ambitos administrativos: internacional, europeo, estatal, autondémico y local,
fundamentalmente en el marco medioambiental.

Los modelos de desarrollo sostenible en ambitos locales como los ayuntamientos, inciden en la
importancia del agua, reforzando el mensaje de la Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro (1992)
en la que se crearon las Agendas 21, a través de las que se genera participacion ciudadana
para por ejemplo aprobar ordenanzas municipales para el uso eficiente del agua, donde todos
los ciudadanos jueguen un papel importante en la gestion del agua y se sumen esfuerzos por
un desarrollo sostenible. Esto se puede formular a través del Consejo Internacional de
Iniciativas Locales para el Medio Ambiente (ICLEI), o a través del Codigo de Buenas Practicas
Ambientales (CBPA) para la Normalizacion de la Gestién Medioambiental en los Ayuntamientos
de Espana, de la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias.

En el CBPA se establece que en el factor ambiental AGUA debe considerarse el estudio de tres
ambitos de trabajo:

« El abastecimiento de agua potable a la poblacion local.
« El tratamiento y destino de las aguas residuales.

e Los enclaves hidroldgicos locales.

En las areas urbanas, donde vivira el 90% de la poblacion europea a mediados del siglo XXI, la
vivienda valida solamente lo es si forma parte de un conjunto formado por los servicios basicos
(agua, saneamiento, energia etc.), la disponibilidad de medios de transporte y la accesibilidad a
las actividades principales, la formacion que atribuye las "habilidades" para obtener empleo y
aceptacion social y por descontado la ocupacion legal del suelo y el reconocimiento juridico y
cultural de la zona o barrio como parte integrante de la ciudad. La vivienda urbana es la suma
de todos estos elementos, no es un elemento aislado. Los ciudadanos deben tener por lo tanto
el derecho a un entorno legalizado, socialmente valorado, equipado, accesible y educador.
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2.- Régimen competencial

Para analizar los regimenes y formas de explotacion del servicio hay que determinar primero
quienes son competentes para prestarlo, es decir el “qué”, el “quién” y el “cdmo” del agua que
consumen los vecinos de todos y cada uno de los nucleos habitados.

I\\ I\\

La relacién que une a las administraciones estatal, autondmica y local, no ha sido nunca de
caracter jerarquico, es mas, el articulo 140 de la Constitucion Espanola, indica que, “/a
Constitucion garantiza la autonomia de los municipios. Estos gozaran de personalidad juridica
plena. Su gobierno y administracion corresponde a sus respectivos Ayuntamientos, integrados
por los Alcaldes y los Concejales.”

Pero ello no quiere decir que dichas administraciones sean compartimentos estancos, sino que
se han establecido unos sistemas de control, colaboracion y de cooperacion.

La definicion legal del municipio se extrae de los articulos 1 y 11 de la Ley 7/1985, reguladora
de las bases del régimen local (LBRL).

Art. 1.1: Los Municipios son entidades basicas de organizacion territorial del Estado y cauces
inmediatos de participacion ciudadana en los asuntos publicos, que institucionalizan y
gestionan con autonomia los intereses propios de las correspondientes colectividades.

Art.11.1: El Municipio es la entidad local basica de la organizacion territorial del Estado. Tiene
personalidad juridica y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines.

Municipio:

Entidad Local basica.

Entidad representativa de los intereses locales.

Organizacion prestadora de los servicios publicos.

Tanto la Ley 7/1985, reguladora de las bases del régimen local (LBRL) como la Ley de
Administracion Local de Galicia (LALG), establecen que “e/ Término Municipal es el territorio en
el que el ayuntamiento ejerce sus competencias. El territorio de un municipio recibe el nombre
de término municipal. Dentro del término municipal se considera incluido, no solo el territorio
propiamente dicho, sino también la zona maritima terrestre, la zona portuaria, el cauce de los
rios, €l suelo, el subsuelo.”

Segun la Ley 2/1998, de 8 de Abril, de Medidas Tributarias, de Régimen Presupuestario,
Funcién Publica, Patrimonio, Organizacién y Gestion (DOG N°© 68, 09.04.98), en su articulo 11,
se establecen las Competencias de la Administracion hidraulica, entre las que estan “/a
ordenacion y concesion de los recursos hidraulicos en todas las cuencas comprendidas
integramente dentro del territorio de la Comunidad Autonoma, asi como el otorgamiento de
autorizaciones y el ejercicio del régimen sancionador para el vertido en cauces publicos y desde
tierra al litoral gallego, o para la utilizacion o aprovechamiento del dominio publico hidréulico y
de la policia de aguas y cauces en dichas cuencas”.

El caracter municipal del servicio de abastecimiento de agua ya aparecia en la leyes del Siglo
XIX. En el Articulo 162 del Decreto, de 17 junio 1955 por el que se aprueba el texto del
Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales, se establece que la preferencia de
servicios, debera ser: a) abastecimiento de aguas potables, abrevaderos y lavaderos; b)
alcantarillado; c) alumbrado publico; d) botiquin de urgencia; e) sanitarios e higiénicos en
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general; f) matadero; g) mercado; h) extinciéon de incendios y salvamentos; i) campos escolares
de deportes; y j) cementerio, y mas recientemente y segun el articulo 25.2 de la Ley 7/1985
Reguladora de las Bases del Régimen Local (LBRL), se indica que el Municipio ejercera en todo
caso, competencias, en los términos de la legislacién del Estado y de las Comunidades
Autonomas, en el suministro de agua y servicios de alcantarillado y tratamiento de aguas
residuales, entre otras, y segln el articulo 26 todos los ayuntamientos independientemente de
su poblacién, estan obligados a dotar de abastecimiento domiciliario de agua potable y
alcantarillado, entre otros servicios.

Se hace preciso destacar la influencia que tendra en el sector la aplicacion de la Directiva Marco
del Agua, transpuesta a la legislacion espafiola a través del R.D.L. 1/2001, de 20 de julio, por el
gue se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Aguas y que afectara a todas las fases del Ciclo
Integral del agua.

Segun la Directiva Marco del Agua, transpuesta a la legislacion espafiola a través del R.D.L.
1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Aguas, establece
los criterios a seguir por los paises miembros de la Unidn Europea para la gestion del recurso
“agua”, los servicios relacionados con el agua son todos los servicios en beneficio de los
hogares, las instituciones publicas o cualquier actividad econdmica, consistentes en: a) la
extraccion, el embalse, el depdsito, el tratamiento y la distribucién de aguas superficiales o
subterraneas; b) la recogida y depuracion de aguas residuales, que vierten posteriormente en
las aguas superficiales. Ademas se incluye el abastecimiento de agua como un servicio de
interés general, tal como se define en la Comunicacién de la Comisidn «Los servicios de interés
general en Europa». Dos son los fundamentos en los que se basa:

> El agua no es un bien comercial como los demas, sino un patrimonio que hay que
proteger, defender y tratar como tal.

> La recuperacién de costes de los servicios relacionados con el agua, teniendo siempre
presente el principio de “quien contamina, paga” (especificado mas concretamente en
el articulo 9).

El abastecimiento de poblacion es preferente frente a cualquier otro uso, como establece el Art.
60.3 de la Ley de Aguas, el orden establecido en los Planes Hidroldgicos de Cuenca debera
respetar la supremacia de este uso.

El abastecimiento de agua potable, dentro de una Comunidad, es un derecho fundamental de la
poblacién, desde el momento en que forma parte de las necesidades basicas para la vida en
condiciones de salubridad.
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3.- Concepto de Ciclo Integral del Agua

Los servicios basicos de agua y saneamiento son de vital importancia para la consecuciéon de
una vida digna de las personas y los pueblos. El agua para las necesidades basicas humanas y
domésticas, en calidad y cantidad suficiente, fue considerada un Derecho Humano por el
Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas. La consecucion del Derecho Humano al
Agua es el primer paso para garantizar muchos otros derechos humanos, como el derecho a la
alimentacion.

El acceso a los servicios basicos de agua y saneamiento es la base por poder garantizar el
derecho humano al agua y la cohesién social.

El ciclo integral del agua consiste en la gestion del abastecimiento y del alcantarillado como un
todo, la gestion del abastecimiento domiciliario de agua potable, desde su produccién o
adquisicién, posterior depuracion y distribucion de caudales, y la gestidén del alcantarillado,
consistente en la recogida de las aguas residuales y pluviales que se generen en el término
municipal y su transporte hasta los puntos de depuracién y/o vertido.

La definicién de los procesos del Ciclo Integral de Agua incluye la captacién, transporte,
tratamiento, distribucion, gestion de redes de alcantarillado y la depuracion de aguas
residuales, tanto domésticas como industriales.

> La primera fase consiste en la captacion del agua en las distintas fuentes de suministro.
Pueden ser aguas superficiales, generalmente reguladas mediante embalses, o aguas
subterraneas.

> En la segunda fase se transporta el agua hasta las plantas de tratamiento de agua
potable (ETAP).

> La tercera fase consiste en el tratamiento mediante el cual el agua es sometida a
procesos fisicos y quimicos y a su posterior desinfeccion para que sea apta para el
consumo humano.

> En la cuarta fase el agua es distribuida hasta los depdsitos y desde estos a los distintos
puntos de consumo.

> En la quinta fase el agua, una vez utilizada, es evacuada y recolectada por la red de
alcantarillado y conducida hasta las depuradoras de aguas residuales (EDAR).

> La sexta fase consiste en la depuracion del agua y su posterior vertido al cauce
receptor.

Ademas existen las escorrentias, las cuales no se vierten al medio receptor hasta que no se
compruebe que no menoscaban el adecuado estado ecoldgico de las masas de agua receptoras,
tal y como indica la Directiva Marco del Agua de la UE 2000/60/CE. Una problematica especial y
costosa de solucionar es la de la gestion del drenaje urbano en tiempo de lluvia; la dificultad
radica fundamentalmente en el caracter estocastico del fendmeno y la gran variabilidad de la
contaminacién movilizada y de los medios receptores, lo que provoca que las soluciones no
sean extrapolables directamente entre cuencas y por tanto sean necesarios estudios de campo
especificos para cada caso particular.
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ABASTECIMIENTO

El abastecimiento de agua a poblaciones responde a un conjunto de demandas que
pueden desglosarse en los siguientes subusos (consuntivos -que tienen virtud de
consumir- y no consuntivos): domésticos, comerciales, industriales, municipales o
publicos (riego de parques y baldeo de calles), servicios contra incendios, ademas de
las pérdidas que toda red tiene. El porcentaje de cada uso sobre el total y su variacion
dependera de la configuracion (social, urbanistica, fisica, econdmica, politica) del
espacio abastecido.

En el Abastecimiento se debe garantizar tanto la cantidad como la calidad en cualquier
momento.

El Abastecimiento de agua puede dividirse en 5 fases:

Captacion

Conduccion

Tratamiento y Depuracién
Regulacién y almacenamiento
e Distribucién

SANEAMIENTO

Las redes de saneamiento son las encargadas de conducir los vertidos de agua residual
procedentes de las acometidas y las aportaciones de agua de escorrentia superficial
procedentes de sumideros hasta los lugares de tratamiento o vertido.

El saneamiento de agua puede dividirse en 4 fases:

Redes y Conducciones
Bombeos

Depuracion

Vertido
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4.- Politicas de saneamiento y abastecimiento en la Comunidad
Autonoma Gallega

Plan de Saneamiento de Galicia (2000-2015).

El Plan de Saneamiento tiene por objetivo el cumplimiento de la Directiva Marco del
Agua dentro del territorio gallego en los plazos que marca la misma, para lo que se han
analizado por un lado cada uno de los nicleos de mas de 100 habitantes, proponiendo
su conexion a las diferentes aglomeraciones, bien sean éstas ya existentes o bien de
nueva creacion, y por otro lado, en el caso de nucleos con poblacion urbana de menos
de 100 habitantes, se propone su conexidon a una aglomeracion urbana o su
consideracion de nucleo aislado con saneamiento individual.

Las actuaciones a realizar en las aglomeraciones urbanas durante la vigencia del Plan
de Saneamiento se pueden agrupar en tres categorias:

» Mejoras en las redes de colectores existentes (incluidas las redes de pluviales).

> Actuaciones en las nuevas redes de colectores (ampliacion y extension de las
existentes y construccién de las nuevas redes).

> Actuaciones en las estaciones de depuracion (ampliacion y/o adecuacion de las
existentes y construccién de nuevas plantas).

A parte de estos tres grandes grupos de actuaciones, se incluye una partida
presupuestaria encaminada al saneamiento de todo la poblacion que vive en nucleos de
menos de 100 habitantes y que no pertenece a una aglomeracion urbana y con una
solucion de saneamiento y/o depuracion englobada en soluciones de tipo individual o
aislado.

Dentro del plan se consideraron cuatro periodos:

> Hasta diciembre del 2000: En este periodo se propuso el cumplimiento de la
Directiva para todas aquellas aglomeraciones actuales de mas de 15.000
habitantes equivalentes.

> Hasta diciembre del 2005: En este periodo se propuso el cumplimiento de la
Directiva para todas aquellas aglomeraciones existentes en la actualidad y las
propuestas de mas de 2.000 habitantes equivalentes.

> Hasta diciembre del 2010: En este periodo se propuso ampliar y mejorar las
depuradoras y los sistemas de colectores y las redes pluviales para adaptarlos
al crecimiento poblacional y el desarrollo urbano de las aglomeraciones.

> Hasta diciembre del 2015: En este periodo se proponen sistemas de
saneamiento adecuados para aquellas aglomeraciones que no alcanzan los
2.000 habitantes equivalentes.

Plan Preliminar de Abastecimiento de Galicia (2005-2025).

El organismo auténomo Augas de Galicia, en virtud de sus competencias, elaboré un
Plan Preliminar de Abastecimiento de Galicia con un horizonte temporal que alcanza el
afo 2025, conforme a las formulaciones establecidas en la Directiva Marco del Agua
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(2000/60/CE) y en el Real Decreto 140/2003, de 7 de febrero, por lo que se establecen
los criterios sanitarios de la calidad del agua de consumo humano.

El Plan Preliminar de Abastecimiento de Galicia propuesto, responde a la necesidad de
disponer de una herramienta de gestion y distribucion de los recursos hidricos y de
definir la politica a seguir en materia de aguas para el consumo de la poblacién en el
territorio gallego. La planificacion se desarrolla desde la perspectiva de realizar un uso
sostenible del agua, materializandose en unas actuaciones concretas que se regiran por
los principios que recoge la Directiva Marco del Agua, tales como prevenir y reducir la
contaminacién o fomentar la cohesidon social e innovacion tecnoldgica, de cara a
conseguir un abastecimiento de agua, sostenible en el tiempo, a las poblaciones de
calidad y en cantidad suficiente.

La gestion del agua como un ciclo integral choca con los planes que tiene en marcha o en
proceso de elaboracion la Xunta de Galicia, tal y como se puede observar de lo anteriormente
expuesto, por haber elaborado por un lado un Plan de Saneamiento de Galicia con una vigencia
entre el afio 2000 y el afio 2015, y por otro lado, un Plan Preliminar de Abastecimiento de
Galicia con un horizonte temporal que alcanza el afio 2025.

Nueva Ley de Augas (2009- ).

En el Consello de la Xunta de Galicia, que tuvo lugar el dia 23 de julio de 2009, se
informo sobre la necesidad de elaborar una nueva ley de aguas de Galicia, con el fin de
mejorar la gestion de la administracion hidraulica y adaptarla a la Directiva Marco del
Agua de la UE 2000/60/CE.

Los objetivos del nuevo texto legislativo seran incrementar la eficacia y eficiencia de la
Administracion hidraulica de Galicia; fomentar el uso racional del agua y conseguir el
buen estado ecoldgico de las aguas en el ano 2015, resolviendo los actuales problemas
de gestion de la depuracién en la Comunidad Auténoma gallega.

El cambio del modelo de gestion de los recursos hidraulicos se realizard a través de un
nuevo organo administrativo con la creacion de la Agencia Augas de Galicia.
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5.- Estado del arte de las distintas formas de gestionar el ciclo del
agua en aglomeraciones urbanas

El servicio publico, desde el punto de vista de su finalidad, se trata de una actividad asumida
por la Administracion para garantizar su existencia y prestacion en términos de continuidad,
universalidad e igualdad; esto es, con voluntad de permanencia y generalidad, para ser
prestada en condiciones igualitarias que garanticen el acceso al servicio a todos los ciudadanos
gue lo demanden, en los mismos términos de regularidad y calidad. Ahora bien, la asuncién por
la Administracién de la titularidad del servicio no quiere decir que ella misma tenga que
gestionarlo en todo caso de forma directa y en régimen de monopolio de gestién. No obstante,
con independencia de la modalidad de prestacion (directa o indirecta) se trata de una actividad
cuya prestacion estd sometida permanentemente al poder de direccion y control de la
Administracion titular. Como consecuencia de este poder, la Administracién asume una posicion
de supremacia, tanto frente a quien gestiona el servicio (concesionario), como frente a los
usuarios.

El proceso del Ciclo Integral del Agua incluye la captacion, transporte, tratamiento, distribucion,
gestion de redes de alcantarillado y la depuraciéon de aguas residuales, tanto domésticas como
industriales. También la gestion de todas las aguas de un determinado territorio (masas de
aguas receptoras, flujos subterraneos, aguas intersticiales...).

Segun el articulo 85 de la Ley 7/1985 Reguladora de las Bases del Régimen Local (LBRL), los
servicios publicos locales pueden gestionarse de forma directa o indirecta.

Formas de gestidn en las que el municipio es el titular del servicio:
GESTION DIRECTA
D1) Gestion por la propia entidad local
D2) Organismo auténomo
D3) Entidad publica empresarial

D4) Sociedad mercantil cuyo capital social pertenece integramente al
Ayuntamiento

GESTION INDIRECTA
I1) Concesion
12) Gestion Interesada
I3) Concierto
I4) Arrendamiento

I5) Sociedad cuyo capital social pertenece parcialmente a la entidad local.
Empresa mixta

GESTION PUBLICA DIRECTA

D1) Gestion por la propia entidad local

I. Sin 6rgano especial de la Administracion (art® 68 RSCL)
12
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v La Corporacién Local asume sin intermediarios y de modo exclusivo
todos los poderes de decision y gestion

v' La gestion del servicio carece de autonomia respecto de la
Administracion titular

v El régimen financiero se desenvolvera dentro de los limites del
presupuesto ordinario

II. Con drgano especial de la Administracion (art® 70 y ss RSCL)

v’ Carece de personalidad juridica propia

v Esta sujeto a un régimen de control subjetivo por la Administracién
titular a través del nombramiento de su Consejo de Administracion
(art® 73 RSCL)

v Cuenta con odrganos de gestion propios: Consejo de
Administracion, Presidente y Gerente

v" Goza de autonomia financiera, con sujecion a un presupuesto
especial

D2) Organismo auténomo local

AN N O NN

Personalidad juridica e independiente

Personificacion juridico publica

Se rige por el Derecho administrativo

Ejerce potestades administrativas

Goza de autonomia financiera

Régimen juridico: Art. 45 a 52 LOFAGE

Deben adscribirse a una Concejalia, Area u organo equivalente
Creacion, modificacion, supresion y aprobacion Estatutos por Pleno

GESTION PRIVADA DIRECTA

D3) Gestidn directa diferenciada: Entidad publica empresarial

v
v
v

Personificacion juridico - publica
Personalidad juridica propia e independiente
Se rige por el derecho privado excepto en la formacion de la voluntad de sus
organos, en el ejercicio de potestades administrativas que tenga atribuidas y en
los aspectos especificamente regulados en la Ley, en sus estatutos y en la
legislacion presupuestaria
Goza de autonomia financiera
Régimen juridico: arts 53 a 60 LOFAGE

o Creacion: Pleno

o Adscripcion a una Concejalia u Organismo Auténomo

o Estatutos: igual que OA — Consejo de Administracién

D4) Gestion directa diferenciada: sociedad mercantil local

v

El servicio se realiza por una empresa privada que adopta la forma de
responsabilidad limitada o sociedad andnima

Personalidad juridica propia e independiente

Se rige por el derecho privado salvo en materia presupuestaria, contable,
control financiero, control de eficacia y contratacion

El capital social debe pertenecer integramente a la entidad local/ente publico

La Junta General estd constituida por el Pleno de la Corporacién Municipal y
asume las competencias propias de ese 6rgano en las sociedades mercantiles.
La Junta General designa libremente al Consejo de Administracion entre
personas especialmente capacitadas, en las que podra haber miembros de la
Corporacion Municipal

Régimen Juridico:
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o

GESTION INDIRECTA

I1) Concesidn

La plantila de personal es propia e independiente de la del
Ayuntamiento, no adquiriendo, en ningun caso, la condicion de
funcionario. (art® 302 LALG 5/97)

Contratacion: privada, salvo preparacion y adjudicacion (L48/98-LCAP —
publicidad y concurrencia)

Estatutos: art® 9 LSA, art. 27 LRL

Las inversiones son realizadas por el Municipio que cede su uso a la
Sociedad mercantil o bien directamente por ésta, en cuyo caso pasan a
formar parte de su activo

El riesgo econdmico de la explotacién del servicio es asumido por la
Empresa Municipal.

v Relacion contractual entre la Administracion y un empresario privado
v Régimen econdmico:

@)
@)

Retribucién a cargo de los usuarios
Principio de riesgo y ventura. Equilibrio econémico financiero

v Régimen juridico: privado, salvo aplicacién de la Ley 48/98

@)
@)

O O O O

Competencia: Pleno. Aprobacion de pliegos y expediente

Requisitos de los licitadores. Constitucion de una sociedad nueva titular
de la concesion

Duracion definida

Derechos del concesionario

Obligaciones del concesionario

Causas de resolucion

I2) Gestidn interesada

v Administracion y empresario participan de la explotacion del servicio
v’ Gestidn por una persona fisica o juridica de Derecho Privado

v Riesgo compartido entre la Administracion y el empresario

v' Retribucién:

@)
@)

I3) Concierto

Minimo garantizado: gastos de inversion y gastos de la actividad
Parte variable: primas

v Empresario que venga realizando prestaciones analogas al servicio publico (art®
181 RLCAP)

v'El elemento esencial son las infraestructuras (medios y personal) (Ej: servicio
sanitarios)

ANNIRN

Plazo (art® 157 LCAP y 144.1 RSCL)
Pago por la Administracion generalmente a tanto alzado
Mantenimiento por el contratista de la propiedad de los bienes que aporta para

gestionar el servicio
v Reglas de seleccion del contratista: infraestructuras de las que es titular el
empresario privado

I5) Sociedad de economia mixta

v" La Administracion participa, por si o por medio de una entidad publica, en
concurrencia con personas naturales o juridicas.

v Constitucion, organizacion y régimen interno: Derecho privado: mercantil, civil
o laboral

v Constitucion de la empresa: acceso del ente local a la sociedad

v Adquisicion de acciones o participaciones en una empresa existente
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Creacion de una nueva persona juridica con participacion de capital privado
Convenio con una empresa ya existente

Trasformacion de una sociedad de capital integramente publico

Formulas societarias: SA, SL o comanditaria u otras

Regulacion en estatutos de los Derechos de la Administracién (voto de calidad
en determinados acuerdos)

Responsabilidad. Limite: el capital aportado

AN NA NN

AN

La gestion del abastecimiento a cargo de entes supramunicipales

Consorcios

v Personas juridicas de caracter asociativo para conseguir fines de interés comun
o publico

Se integran entes heterogéneos

Naturaleza local, si bien no son entes locales

entidad corporativa, de constituciéon voluntaria, naturaleza juridico — publica
Estatutos son la normas reguladoras basicas

Personalidad juridica propia e independiente

Capacidad plena

Duracion indefinida

AN NI N Y N N N

Mancomunidades

Entes locales de caracter corporativo integrados Unicamente por Municipios,
Descartandose cualquier participacion en ellos de entes de otra naturaleza
Voluntariedad de los municipios interesados que deberan aprobar sus estatutos
Fin: ejecucién de obras y servicios de competencia de los municipios

No pueden asumir la totalidad de las competencias, aunque si varias de ellas

AN NN NN

Delegacion de competencias (art. 27 LRBRL)

Se podra delegar en otros municipios el ejercicio de competencias en materias que
afecten a sus intereses propios, siempre que con ello se mejore la eficacia de la gestion
publica y se alcance una mayor participacion ciudadana. La disposicién o el acuerdo de
delegacion debe determinar el alcance, contenido, condiciones y duracion de ésta, asi
como el control que se reserve la Administracion delegante y los medios personales,
materiales y econdmicos que ésta transfiera. La efectividad de la delegacion requerira
su aceptacién por el Municipio interesado, y, en su caso, la previa consulta e informe de
la Comunidad Autdonoma. Por lo que en materia de abastecimiento de agua vy
alcantarillado, cabe este supuesto.
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6.- Gestion del ciclo integral del agua en el entorno metropolitano de
A Coruia.

Hasta hace poco desde cada Ayuntamiento se trataba de dar una respuesta basica de
suministro de agua a los vecinos, sin atender convenientemente a las otras etapas del ciclo, es
decir se trataba de una gestion parcelada.

La realidad de los Servicios de Aguas supone, en la practica, una gestién total o parcial de los
procesos del Ciclo Integral del Agua en funcién del desarrollo historico, tanto empresarial como
competencial, de la empresa gestora en cada territorio.

La gestion del agua como ciclo integral es un tanto novedosa, ya que casi ningiin municipio del
entorno metropolitano lo realiza a dia de hoy, tal y como se puede observar en la tabla 6.1.

Ayuntamiento Gestion del Gestion del Gestion del Ciclo
Abastecimiento Saneamiento de Aguas Saneamiento de Aguas Integral
Residuales Pluviales

A Coruina EMALCSA EMALCSA  (Planta  de | Directamente Ayuntamiento NO

Pretratamiento de Aguas

Residuales de Bens vy

limpieza de la red de

alcantarillado)

Ayuntamiento (Resto)
Abegondo Espina y Delfin Espina y Delfin Directamente Ayuntamiento NO
Arteixo Augarsa Augarsa Augarsa SI
Bergondo Aquagest Aquagest Directamente Ayuntamiento NO
Betanzos Aquagest Aquagest Directamente Ayuntamiento NO
Cambre Augaservi Augaservi Directamente Ayuntamiento NO
Carral EMALCSA EMALCSA Directamente Ayuntamiento NO
Culleredo Gestagua Gestagua Directamente Ayuntamiento NO
Oleiros Sergesco Aquagest (Bombeos Yy |Directamente Ayuntamiento NO

depuradoras)

Ayuntamiento (redes)
Sada Aquagest Aquagest (Depuradora) Directamente Ayuntamiento NO

Ayuntamiento (Resto)

Tabla 6.1. Gestion del Ciclo Integral del Agua en el entorno metropolitano de A Corufia
(Fuente: Elaboracion Propia)

Gestion en A Coruiia

En concreto, la Empresa Municipal de Aguas de la Corufia (EMALCSA), constituida en 1978 y
continuadora de “Aguas de la Corufia, S.A.” a la que absorbid y que venia prestando el servicio
de suministro de agua a la ciudad desde 1908, centra sus actividades parcialmente en el ciclo
del agua (figura 6.1.), concretamente en los siguientes procesos:

> Regulacion de los rios Mero y Barcés en el embalse de Cecebre.
Transporte del agua por el cauce del rio Mero hasta la Telva.
Captacion y tratamiento del agua en la ETAP de la Telva.
Distribucién de agua en el municipio de A Corufa.

Limpieza de la red de alcantarillado de la ciudad de A Corufia.

Distribucion de agua en el municipio de Carral.

YV V V V V

Gestion de la red de saneamiento de fecales en el municipio de Carral.
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> Gestidn de la Planta de Pretratamiento de aguas residuales de Bens.

> Bombeo y suministro de agua a los municipios de A Corufia, Sada, Bergondo, Oleiros,
Cambre, Carral, Culleredo y Arteixo.

OLEIROS
A CORUHA Sl

EERGOHDO
ARTEIRD

CAMERE

CULLEREDD

CARRAL

Depositos ET.AP de
[17 Monte de San Pedro La Telva

[2w =] Los Rosales

[4] Elavado de

[5] Montesho Embalse de

[6w 7] Penz Cecebre

[2] El Vertorrillo

[%] Elevado de Eiris

[10] Eiris

[11] Alvedro

[12 v 13] Bergondo

[14] Coca-Cola Leyenda
[15] Econdrnic as L

[1&] Casino Dep?s!tn .
[17] Breocgan Alto Depasito T
[1=] Brecgdn Bajo elevado
[19] Sada ETap O
[20] Eletyes Ctras infraestruckuras O
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OLEIROS
BERGONDO
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) ALVEDROR N DEPOBITO
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Figura 6.1. El Agua en el entorno metropolitano de A Corufia
(Fuente: EMALCSA)
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Gestion en Arteixo

El Pleno del Excelentisimo Municipio de Arteixo, reunido en sesidon extraordinaria el dia 9 de
febrero de 2005, adjudicé a la empresa “Aqualia” el “Contrato para la constitucién de una
empresa de economia mixta con capital minoritario local (49%), que gestionara los Servicios
Publicos Municipales de Suministro de Agua Potable, mantenimiento del alcantarillado, asi como
la posibilidad de gestionar otros Servicios PUblicos Municipales y realizar obra y prestacion de
servicios complementarios para el funcionamiento de la Administracion Municipal”,
formalizandose la empresa mixta AUGARSA, que gestiona el Servicio Municipal de
Abastecimiento y Alcantarillado, sirviendo a una poblacién aproximada de 30.000 habitantes y
suministrando un caudal medio diario de 7.200 m>.

Abastecimiento:

El abastecimiento de Arteixo se divide en dos sectores la zona de
abastecimiento de Arteixo y la zona de abastecimiento de Gallardo.

Zona de abastecimiento de Arteixo.

La totalidad del agua suministrada proviene del abastecimiento de A
Corufia que a sirve en alta y se distribuye a la red a través de los
depositos de Pastoriza y A Zapateira, salvo en la zona de Meicende que
si sirve directamente de la red de abastecimiento de A Corufia.

Zona de abastecimiento del Gallardo

El agua se obtiene en las captaciones de Lafias de Abajo, La Bidueira y
Sisalde donde si encuentra la planta de tratamiento de agua potable de
Sisalde.

El tratamiento realizado en este piso consta de una precloracion,
coagulacion, floculacion, filtracion en filtros de area la presiéon y una
poscloracion final.

La planta trata un caudal de 800 m>/dia, la construccion es del afio
2004 y abastece una poblaciéon aproximada de 2.000 habitantes.

El agua de esta zona de abastecimiento se regula en el depdsito del
Gallardo. Se trata de un depdsito medio enterrado con una capacidad
de 400 m?, capacidad insuficiente para el caudal regulado en él.

Alcantarillado

El sistema actual de alcantarillado en el municipio de Arteixo se basa en la
recogida de las aguas residuales de los distintos nlcleos para enviarla en su
totalidad al pretratamiento de Bens en A Corufia.

Las redes principales de saneamiento se articulan por las principales vias de
comunicacién dando servicio a los nlcleos de Lafias, Armentdn, Chamin,
Barrafian, Loureda y Arteixo que se bombean desde la Estacion de bombeo de
aguas residuales Ranal II al colector de Bens.
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Los nucleos pertenecientes a las parroquias de Moras, Pastoriza y Oseiro se
conducen a la estacion de bombeo de aguas residuales de Sabon que las eleva
al colector de Bens.

El colector de Bens recoge los dos grandes bombeos anteriores y el nucleo de
Suevos conduciendo el agua al Bombeo de la Cala de Bens que la envia al
pretratamiento de Bens.

Gestion en otras zonas de Espaiia

En Sevilla, EMASESA (Empresa Metropolitana de Abastecimiento y Saneamiento de Aguas de
Sevilla), da servicio del ciclo integral del agua a los ayuntamientos de Sevilla, Alcald de
Guadaira, Alcala del Rio, Camas, Coria del Rio, Dos Hermanas, El Garrobo, La Puebla del Rio, La
Rinconada, Mairena del Alcor y San Juan del Aznalfarache. Emasesa comienza sus actividades
en 1975, continuando y ampliando bajo una forma empresarial las actividades antes realizadas
por un Servicio Municipal de Aguas. Creado en 1968, estaba dotado de presupuesto propio y
autonomia de gestién y segregado de una Agrupacién de Obras y Servicios donde el
abastecimiento de agua convivia con otras areas municipales. No siempre fue un servicio
municipal y, ni siquiera, un servicio publico el abastecimiento de agua. La primera gran
transformacion del sistema comenzé en 1882, cuando la Corporacién Municipal encargd a The
Seville Water Works Company (conocida popularmente como la Compaiiia de los Ingleses) el
abastecimiento de la ciudad por un periodo de 99 afios.

En Zaragoza también han apostado por una gestion integral del ciclo del agua. La gestion
llevada a cabo dentro del Ciclo Integral del Agua en Zaragoza atiende a todas las
infraestructuras existentes dentro de éste, realizando las intervenciones necesarias para
completar, renovar, ampliar y mantener bajo control los elementos del sistema con la finalidad
de ser mas eficiente. Todos estos factores son determinantes para reducir el consumo y
mejorar la calidad del agua. El objetivo que se han marcado para 2010 es reducir el consumo
de agua potable a 65 hectometros clbicos anuales, lo que equivale al consumo que se
registraba hace cuatro décadas, cuando la ciudad tenia 200.000 habitantes menos. Zaragoza
presenta unos niveles de consumo de unos 104 litros/hab./dia, lo que supone una dotacidn
total de 260 litros/hab./dia, siendo una de las ciudades mas eficientes de Espafa, cuya media
es de 171 litros, y con consumos inferiores a los de las principales ciudades como Bilbao con
125 litros/hab./dia, Palma 126, Barcelona 128, Sevilla 136, Oviedo 142, Murcia 146, A Corufia
148, Madrid 150, Valencia 167 o Toledo 170.
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7.- Descripcion de la realidad territorial y social del area a analizar

La ciudad de A Corufia se presenta como el centro urbano mas denso de Galicia, en la que se
concentra la actividad del sector terciario: comercio, distribucidon, administracion. Ello produce
unos movimientos pendulares entre la ciudad y las zonas residenciales de los ayuntamientos
aledafios, llegando a abarcar un radio de accion que incluye a Carballo, Ordes y Betanzos.

La escasez de territorio de A Corufia provoca un alza en el precio de las viviendas que genera
una migracion a municipios limitrofes. A ello se afiade el auge de la primera y segunda
residencia en dichos municipios por las ventajas en la calidad de vida que ofrecen,
produciéndose un aumento de la poblacion y por ello de los desplazamientos.

La problematica urbanistica que afecta actualmente al municipio de Cambre, se deriva en parte
de la ausencia de una politica urbanistica de caracter metropolitano que coordine y garantice el
equilibrio entre las necesidades y demandas existentes en los municipios que en futuro
integraran el drea metropolitana.

El envejecimiento de la poblacion en A Corufia, que representa la mayor parte de la poblacion
de la zona, unido a lo escaso del territorio municipal de la ciudad, provoca que sean los
municipios del entorno metropolitano, los que absorban la inmigracién potencial y los traslados
de efectivos jovenes desde la ciudad.

El proceso anterior indica que seria deseable una coordinacién urbanistica entre los
ayuntamientos del entorno, dado que la visién de conjunto permitiria finalmente que todos los
municipios del entorno metropolitano aumentasen sus puntos fuertes, redundando en un
beneficio tanto para la poblacién residente en la ciudad, que contaria con servicios e
infraestructuras acordes a sus necesidades, como para la poblaciéon del entorno de influencia
metropolitano que depende funcionalmente del mismo.

7.1. Ambito Territorial.

El municipio de Cambre cuenta con una superficie de 42 Km? y se sitla en el noroeste de
Galicia y en el norte de la provincia de A Corufa.

Forma parte de la Comarca de “As Marifias”, integrada también por los municipios de A Coruiia,
Arteixo, Bergondo, Carral, Culleredo, Oleiros y Sada y del entorno metropolitano de la Ciudad
de A Corufia integrado también por los municipios de A Coruiia, Arteixo, Oleiros y Culleredo.

Atendiendo a sus limites, Cambre limita al norte con los municipios de Oleiros y Sada, al sur con
el de Carral, al oeste con el de Culleredo y al este con los de Bergondo y Abegondo.

En el presente apartado se definen a muy grandes rasgos las caracteristicas fisicas del
municipio de Cambre y su entorno.

TOPOGRAFIA

En relacion con la topografia en el municipio de Cambre (Figura 5.1.1), la planicie es la
caracteristica dominante, presentando un area homogénea tanto desde un punto de
vista geoldgico como geomorfoldgico, sin importantes contrastes de relieve.

Las altitudes y pendientes pueden considerarse medias-bajas. Asi, el 70% del territorio
municipal se encuentra en una altitud comprendida entre los 30 y los 100 m. La cota
mas alta se localiza en el pico suroccidental del municipio (247 m), por la aproximacion
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al Monte Xalo, mientras que las mas bajas se sitian en el extremo noroccidental, ya en
la desembocadura del rio Mero en la ria de O Burgo. (figura 7.1.).

Curvas de nivel e hidrologia

[
Senvidor SIX CESGA2009

Figura 7.1. Topografia entorno y Término Municipal
(Fuente: IGN y Elaboracién Propia)

Las pendientes menores del 10% representan el 85% del territorio de Cambre, aunque
el 15 % restante contiene una elevada proporcion de pendientes superiores al 25 %.
Este 15 % se localiza fundamentalmente al sur del embalse de Cecebre, a lo largo de la
ribera izquierda del rio Brexa, en la ladera izquierda del rio Gandara, proxima a su
desembocadura en el rio Mero, y en el curso de este Ultimo después de la incorporacién
del Brexa.

HIDROLOGIA

La cuenca del rio Mero es la protagonista de la geomorfologia del municipio. El rio
Mero, estd regulado tras la incorporaciéon de su afluente Barcés con una presa por el
embalse de Cecebre, gracias a la cual se abastece a toda el area metropolitana de A
Corufia.

El embalse de Cecebre ocupa una superficie cercana a las 275 has, que se reparten
entre cuatro términos municipales: Abegondo, Betanzos, Cambre y Carral.

A partir del embalse de Cecebre, la mayor parte de la red fluvial se desarrolla en el
territorio de Cambre. Los afluentes, son el Brexa, que baja desde la vertiente
septentrional del monte Xalo, y se une en el lugar de Veiga; el Valifias cerca ya de la
desembocadura; el Gandara y el arroyo de San Pedro.

CLIMATOLOGIA

El clima de la zona es de tipo atlantico europeo, caracterizado por tener temperaturas
suaves y con poco oscilacion térmica y lluvias abundantes casi todo el afio.
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La precipitacion, con un promedio anual de 1.035,8 mm, es media. Se registran 15,08
dias de lluvia al mes como término medio, sucediendo las mayores precipitaciones los
meses de noviembre y diciembre, y siendo el mes mas seco el de julio.

GEOLOGIA

El ambito fisico al que pertenece este entorno, se encuadra, desde el punto de vista
paleogeografico, en la Zona IV de las que defini6 Matte (1968), denominada “Galicia
Media-Tras Os Montes” y caracterizada por la ausencia de afloramientos Devonico-
Carboniferos, la presencia de una serie esquistosa Ordovicico-Sildrica muy potente, y la
existencia de materiales Precambricos porfiroides, asi como la de un Precambrico
constituido por rocas basicas metamorfizadas. Segun la clasificacién propuesta por
Jullivert et al. (1972), el ambito de interés se sitla dentro de la “zona Centroibérica”

En general puede decirse que el entorno pertenece al denominado comunmente
Dominio de la Serie de Ordenes, ocupado por una potente serie detritica esquistosa que
estd compuesta, en lineas generales, por cuarzo-esquistos y metagrauwackas. Sobre
este substrato se desarrollan discretos recubrimientos Pliocuaternarios y Cuaternarios
de diferente naturaleza y génesis.

7.2. Medio Humano.

La poblacion actual es de 23.300 habitantes (Octubre 2008) agrupados en asentamientos
basicos de convivencia, los cuales al mismo tiempo se distribuyen en 12 parroquias (Tabla 7.1.
y Figura 7.2.).

Anceis
Andeiro
Brexo-Lema
Bribes
Cambre
Cecebre
Cela

San Lorenzo
Pravio
Sigras

O Temple
Sta. M* de Vigo

O
O
&
=
O
|

B

7
872 22438

Figura 7.2. Poblacion por parroquias
(Fuente: Concello de Cambre)
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Parroquia NO Habitantes Porcentaje Media Edad
Anceis 1.300 5,5 45
Andeiro 319 1,3 44

Brexo-Lema 923 3,9 43
Bribes 859 3,6 45
Cambre 6.908 29,1 37
Cecebre 1.455 6,1 45
Cela 460 1,9 40

San Lorenzo 220 0,9 42
Pravio 890 3,8 45
Sigras 1.537 6,5 44

O Temple 8.499 35,9 36
St2 M2 de Vigo 329 1,4 49

Tabla 7.1. Poblacion por parroquias
(Fuente: Concello de Cambre)

La superficie total del municipio es de 42 km®. El crecimiento poblacional mantiene unas
caracteristicas positivas y bastante equilibradas (Tablas 7.2. y 7.3.).

La densidad media de poblacion es variable seglin la parroguia. Con una densidad de 578
habitantes por Km?y una media de edad de 39 afios. Gran parte de la poblacidn se desplaza a
la ciudad de A Coruia para sus actividades laborales.

Esta caracteristica del Municipio tiene consecuencias asociadas que se localizan en la
organizacion del territorio y en los procesos especiales asociados a la evolucion demogréfica.
Como se puede apreciar, existe una concentracion de la poblacion en dos parroquias: O Temple
y Cambre, englobando entre las dos el 64% del total. Del resto Unicamente Anceis, Cecebre y
Sigras sobrepasan los 1.000 habitantes, concentrando entre las tres casi el 19% de la poblacién
del Municipio, las demas parroquias se reparten el 17% restante.

Afo 1991 1996 1999 2002 2003 (Set.) | 2004 (Ago.) | 2005 (Jul.)
Poblacion | 12.329 | 14.972 17.573 20.169 20.857 21.484 22.012
Tabla 7.2. Incremento de poblacion. Afios 1991-2005
(Fuente: Concello de Cambre)
ANOS
Parroquia | 1887|1900 |1910/1920|1930| 1940 | 1950 | 1960 | 1970 | 1981 | 1991 | 2002
Anceis 708| 786| 752| 695| 774| 795| 897| 917| 908| 1116 1192| 1284
Andeiro 289| 305| 305| 321| 364| 367| 366| 322| 184| 203 209| 286
Brexo 551 523 510 527| 601 643 631 574 441 487 613 781
Bribes 581| 598| 591| 561| 782| 707| 759| 654| 560| 611 655| 805
Cambre 1070 1167 | 1117 | 1120| 1310| 1394 | 1421 | 1414 | 1477 | 1847| 2183 | 5978
Cecebre 779| 831| 822| 858| 1086| 984| 963| 994| 950| 1045| 1077 | 1264
Cela 271| 278| 244| 252| 284| 308| 282| 266| 230| 221 213| 396
S.Lorenzo 154 187 174 154 180 206 217 184 134 136 152 195
Pravio 545| 597| 594| 576| 716| 646| 640| 631| 523| 602| 672| 804
Sigras 704| 775| 810| 757| 819| 832| 847| 840| 1012| 1263| 1474| 1463
O Temple 183| 212| 221| 269| 337| 446| 462| 498| 488| 1258| 3597| 6575
Sta MaVigo 460| 462| 458| 514| 552| 494| 526| 454| 352| 348| 346| 338
Total 6295 | 6722 | 6598 | 6604| 7805| 7822 | 8011 | 7748 | 7259 | 913712383 | 20169
Tabla 7.3. Evolucion de la poblacion por parroquias
(Fuente: Concello de Cambre)
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La poblacién se agrupa en mas de 130 nucleos de poblacion denominados aldeas o lugares
(Figura 7.3.). O Temple tiene 2 lugares, Cambre 37, Sigras 21, Anceis 18, Pravio 15, Cela 8,
Brexo 17, San Lorenzo 5, Andeiro 8, Cecebre 21, Bribes 18 y Santa Maria de Vigo 20.

Figura 7.3. Entidades de Poblacion
(Fuente: Elaboracion Propia)
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La piramide de poblacién es atipica (Tabla 7.4. y Figura 7.4.), relativamente joven si tenemos
en cuenta la tendencia hacia el envejecimiento que poseen la mayoria de los municipios
gallegos. Muestra un ensanchamiento en ciertos segmentos de edad, concretamente los
comprendidos en los intervalos entre 25 y 45 afios. El perfil corresponde a familias jovenes con
hijos, procedentes en su mayoria de otros municipios de la provincia que fijan su residencia en
Cambre animados por la diferencia de precios de vivienda con respecto al municipio vecino de A
Coruiia.

INTERVALO EDADES HOMBRES MUJERES N° Habitantes
0-15 1.882 1.738 3.620
16-30 2.087 2.143 4.230
31-45 3.528 3.659 7.187
46-60 2.209 2.141 4,350
61-75 1.262 1.347 2.609
76-90 478 727 1.205
>91 25 74 99
TOTAL 11.471 11.829 23.300
Tabla 7.4. Piramide Poblacional
(Fuente: Concello de Cambre)
MUJERES HOWBRES
=01 31
CrEwr] | 750 /1
175 G1-75
[ s i 9560 —'—'_|
l l 175 -5
I | | TeaT 1530
—_ e
4000 2000 2.Ic|:0 1.&00 0 o 1-EIDU 213'03 3000 4000

Figura 7.4. Piramide Poblacional
(Fuente: Elaboracién Propia)

Una gran parte de este aumento de poblacién se encuentra localizado en los nlcleos urbanos
de O Temple, A Barcala y Cambre.

Hay que tener en cuenta el hecho de que a excepcion de las dos principales parroquias
mencionadas que constituyen zonas urbanas, las restantes tienen un marcado caracter rural
gue se acentua en las parroquias con menor poblacion.

La mayor poblacién se concentra en los nlcleos con un 98 % de la poblacion el restante 2 % se
encuentra diseminado. De todas formas el 66 % de la poblacidon se encuentra en los tres
nucleos urbanos de Cambre, A Barcala y O Temple, estando casi el 100 % de esta poblacion
servida en cuanto al saneamiento de aguas fecales, pluviales y abastecimiento de agua. De las
parroquias no estan servidas al 100 % ninguna, lo estaran casi al 100 % las de Sigras, Anceis,
Pravio, Brexo, San Lorenzo, Cecebre y Bribes ya que se estan saneando los nlcleos rurales de
Pombo, Cobelo, Fabas, Pravio, Lema, Peiraio, San Lorenzo, Anceis, Altamira, Sigras y O Corgo.
No disponiendo de saneamiento los de las parroquias de Santa Maria de Vigo (329 habitantes) y
Andeiro (319 habitantes).
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8.- Descripcion de la realidad en cuanto Abastecimiento vy

Saneamiento en el TM de Cambre

8.1. Breve resena Historica

En Galicia resulta evidente el hecho de que los nlcleos urbanos actlan preferentemente como
lugares centrales suministradores de bienes y servicios a sus respectivos entornos. Mientras que
en el litoral tienden a generarse economias de escala que reactivan constantemente los
procesos impulsores del desarrollo, el interior muestra una atonia que los ralentiza. En
definitiva, Galicia posee un complejo sistema de asentamientos urbanos, que puede
considerarse bicéntrico o policéntrico segun los criterios de partida. Dominan la jerarquia dos
urbes de tipo medio, A Coruiia y Vigo, con tal dinamismo que son capaces de integrar dos
auténticas areas metropolitanas. Esta tendencia se ha ido configurando a lo largo del siglo XIX.
A Coruiia era el principal centro regional, que contaba en 1860 con 29.459 habitantes, 42.990
en 1900, no es de extranar, por tanto, que el predominio de A Corufia; la tasa de crecimiento
anual entre 1860-1900 fue de 0,95, vy si la consideramos entre 1860 y 1930 llegd al 1,12 por
ciento. Vigo contemplaba un importante dinamismo ligado a la importancia que estaba
adquiriendo su puerto, en 1860 llegaba a los 12.065 habitantes y en 1900 estaba muy cerca de
los 19.000, con una tasa anual de crecimiento de 1,12. Lugo era una pequefia capital de
provincia que estaba algo por encima de los 8.000 habitantes en 1860, en 1900 superaba
levemente los 10.000 y sus tasa anual de crecimiento era muy pequefia: 0,59 en el periodo
mencionado. Pontevedra estaba por debajo de los 5.000 habitantes en 1860; en 1900, contaba
con 8.231; y en 1930, habia llegado a los 11.902 habitantes. Asi no es de extrafiar que en
Galicia existieran pocas empresas de abastecimiento de agua (tabla 8.1.).

Etapa 1840-1900 1901-1939 1940-1970

NO empresas de 5 3 0
Abastecimiento
de Agua en
Galicia

Tabla 8.1. Evolucién Empresas Abastecimiento en Galicia
(Fuente: Articulo JUAN M.MATES)

Galicia, a mediados del siglo XIX, se encontraba en el furgdn de cola de los niveles regionales
de industrializacion. La liquidacion de la siderurgia, junto a la decadencia del curtido y de la
mayor parte de sus manufacturas tradicionales fueron la causa principal de esa situacion. Vigo y
A Corufia estaban perfilandose como las dos principales ciudades gallegas, cabeceras de una
red urbana todavia en ciernes. La importancia portuaria también facilitd que los intereses
franceses y britanicos se centraran en la ciudad de A Corufia, aunque el proyecto que cuajé fue
el de la sociedad Aguas de La Corufia (1903) que, con un capital de 2,5 millones de pesetas,
mostraba la magnitud de la compafiia (la concesion para el suministro a la ciudad se obtuvo en
marzo de 1904. Se realizé6 una emision de 8.000 acciones por un valor de 1.300 pesetas cada
una. En 1909, se pusieron obligaciones en circulacion por un valor de 560.000 pesetas. En
diversos momentos se repitid la operacion: en 1922, con 380.500 pesetas; en 1928, con
643.500 pesetas; en 1933, con 1,5 millones de pesetas; en 1949, con 3,5 millones; y en 1970
con 2,2 millones de pesetas. Los beneficios de la empresa han sido bastante constantes). En

otras poblaciones existieron también algunas iniciativas al establecerse comparfiias como
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Abastecedora de Aguas de Vigo (1902) (Su capital nominal se establecié en 1,5 millones de
pesetas) y Aguas de Lugo (1905) (El capital social se fijo en 350.000 pesetas), que muestran la
expansion del sector a principios del siglo XX en esta region.

Ferrol (con 20.287 habitantes y una Tasa de crecimiento anual del 0,72) y Santiago de
Compostela (con 14.811 habitantes y una Tasa de crecimiento anual del 0,61), eran las
poblaciones con mas de 10.000 habitantes en 1860 que no contaban con empresas de
abastecimiento de agua.

Como en otras zonas de la Peninsula, la distribucién de las iniciativas respondio en primer lugar,
a las capitales de provincia y ciudades importantes, y en segundo lugar se fueron incorporando
las pequefias y medianas poblaciones en las primeras décadas del siglo XX. Otros factores que
también tuvieron su importancia, fueron la dispersion de los nucleos de poblacion, que
dificultaba las posibilidades de aprovechamiento de las economias de escala y la abundante
pluviometria, que no hacia tan necesaria, especialmente en un ambito rural disperso, la
instalacion de empresas de abastecimiento. El retraso se aprecia de modo evidente en esta
zona norte, puesto que exceptuando algunos nucleos urbanos mas activos no se produjeron
apenas iniciativas. Por Ultimo, cabe decir que las condiciones de la zona, proliferaciéon de lluvias
y gran disponibilidad de agua, permitian que la instalacién de las redes de abastecimiento fuera
mas reducida y por tanto mas barata, siendo el volumen de inversiones que realizaban las
empresas que se establecian en la zona pequeiio.

8.2. Realidad en el TM de Cambre

La expansion sufrida en los Ultimos anos en el municipio de A Coruiia, reflejada en un éxodo
masivo de sus habitantes hacia los nlcleos de la periferia, ha provocado un incremento en la
poblacion del término municipal de Cambre muy superior a los incrementos habituales. Asi, si
se observa el periodo comprendido entre los afios 1988-2008, la poblacién del municipio ha
pasado de los 11.184 habitantes, a los 23.300, lo que supone un incremento porcentual del
112%. Esta circunstancia, habitual en el resto de las ciudades importantes de la peninsula, se
ve alimentada por la constante mejora de las accesibilidades a los nlcleos urbanos, lo que
ocasiona unas disminuciones progresivas en los tiempos de recorrido y por consiguiente, una
revalorizacion de los espacios periféricos abiertos frente a la masificacion de los centros
urbanos. Esta circunstancia se ve agravada por el hecho de que esta nueva poblacion exige una
calidad de vida expresada en términos de consumo, muy superior a la que venia siendo habitual
en el municipio. Todo ello (mayor poblacién y mayores consumos), ha provocado que las
actuales instalaciones de suministro de agua potable hayan quedado insuficientes para hacer
frente a los actuales consumos, trayendo como consecuencia la irregularidad en el servicio de
abastecimiento.

El suministro de agua al municipio, asi como a los restantes municipios de la mancomunidad, se
realiza desde las tomas existentes en Cafas (rio Barcés, T.M. de Carral) y en A Telva (rio Mero,
T.M. de Cambre). Las aguas tratadas en la ETAP de A Telva son antes embalsadas por la presa
de Cecebre.

El municipio de Cambre resulta estratégico respecto al abastecimiento de agua del entorno
metropolitano, ya que la conduccion de impulsion que desde la ETAP de A Telva alimenta a los

dos depdsitos de 8.000 m* cada uno ubicados en el Término Municipal de Bergondo, que sirve
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para abastecer parcialmente a los municipios de Bergondo, Cambre, Oleiros y Sada, atraviesa
en parte el Término Municipal.

La topografia del municipio de Cambre obliga a apoyarse en 5 bombeos, aunque soélo los de A
Mota y Estorrentada se usan normalmente.

En relacién con el abastecimiento al municipio de Cambre, cabe indicar que el agua procedente
de la toma de Cafas suministra a la zona sur del municipio mediante dos conducciones que
entran en el municipio por Altamira (Parroguia de Anceis) y por el nlcleo de San Roque
(Parroquia de Vigo).

Una tercera conduccion que entra en Cambre por su extremo sureste, atraviesa el municipio
aportando el agua del rio Barcés a la ETAP de la Telva.

Por otra parte en la Telva también se capta agua del rio Mero cuyos recursos se embalsan en
Cecebre.

Desde la estacion de tratamiento de agua potable de la Telva, el agua es impulsada a un
depdsito situado en el Espiritu Santo (Municipio de Bergondo), a partir del cual se suministra a
toda la zona norte y central del municipio a través de los depdsitos dispuestos a tal efecto.
Finalmente la zona de O Temple se abastece a partir de una de las arterias de A Corufa, tal y
como se aprecia en las figuras 8.1.a y 8.1.b.

Tanto el abastecimiento como el saneamiento de aguas residuales lo gestiona, desde el afo
1992, una empresa privada (Augaservi) en régimen de Concesion (gestidn indirecta), se trata
de una empresa familiar con muy poca capacidad técnica, por lo que este aspecto es
claramente mejorable si se dotase de personal técnico especializado.

ENTRADAS DE AGUA RED DE DISTRIBUCION PRINCIPAL

Entrada desile
El Temple

#RED DE DISTRIBUCION SECUNDARIA

Depisito de < j
1 LaCastellana — l'\

Figura 8.1.a. Entradas y Redes de Distribuciéon en Cambre
(Fuente: Elaboracion Propia)
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ENTRADA DE ESPIRITU SANTO

ENTRADA DE ESPIRITU SANTO

{ DEPOSITO DE ESTORRENTADA

DEPOSITO DE LA MOTA

~ DEPOSITO DE LA MOTA

DEPOSITO DE LA CASTELLANA 7

DEPOSITO DE ESTORRENTADA

DEPOSITO DE LA CASTELLANA

{
9 DEPOSITO DE LEMA

DEPOSITO DE LEMA

ENTRADA DESDE VIGO

ENTRADA DESDE VIGO

DEPOSITO DE TABEAYO

DEPOSITO DE TABEAYO

Figura 8.1.b. Sistema Abastecimiento en Cambre
(Fuente: Elaboracion Propia)

La red de saneamiento no es tan completa como la de abastecimiento, centrandose en la zona
norte, ya que los nucleos de O Temple, A Barcala y Cambre, estan totalmente saneados
mientras que una parte importante de los nlcleos de poblaciéon de las parroquias de Ancéis,
Sigras, Meixigo, Brexo, Bribes, Pravio y Cecebre. También dispone de saneamiento el poligono
industrial del Espiritu Santo, cuyas aguas residuales son enviadas a través del colector de
margen del rio Gandara (a su vez sanea los nucleos de la parroquia de Pravio situados mas al
norte como Gandara y Pastel) al bombeo del Temple.

Tanto el colector general del poligono industrial, como el colector general que recoge los
vertidos del resto del municipio, conectan en los colectores existentes en la ria del Burgo, tal y
como puede apreciarse en la figura 8.2.

29

Curso de doctorado 2008/2009
Oscar Souto Muifio



Programa de Doctoramiento 00021 de Ingenieria Civil
Andlisis de las estructuras de gestion de los sistemas de abastecimiento de agua. Codigo 000217028
Estudio y analisis del modelo de gestién del agua en una mancomunidad urbana en el Norte de la Comunidad Auténoma Gallega

Colectores. Concello de Cambre
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Figura 8.2. Sistema Saneamiento en Cambre
(Fuente: Elaboracion Propia)

Abastecimiento de agua.

a) ESTADO ACTUAL.

Antes de analizar el abastecimiento de agua municipal conviene recordar que en
Cambre se localiza la presa del embalse de Cecebre, asi como la captacion y
tratamiento del agua que abastece a la mayoria de los municipios de la comarca
(ETAP de la Telva).

Cambre cuenta con una compleja red de abastecimiento de agua que permite
suministrar a todas las parroquias y a la practica totalidad de los nlcleos y
entidades de poblacién del municipio.

El agua embalsada en Cecebre, discurre por el cauce del rio Mero hasta la ETAP
de A Telva, en donde es tratada. Desde ahi el agua es impulsada a dos depdsitos
situados en el Poligono Industrial de Bergondo (Municipio de Bergondo), de
8.000 m3 de capacidad cada uno, los cuales suministran agua a los T.M. de
Bergondo, Sada, Oleiros y Cambre. En concreto en Cambre, a partir de estos
depositos se abastece a toda la zona norte y central del municipio.

A partir de los depositos de Bergondo parte una conduccion de fundicion de 300
mm de didmetro que entra por el noreste en el municipio de Cambre, y se
extiende hasta la carretera AC-214. De ella parte una ramificacion que abastece
al poligono de Espiritu Santo. Una vez en la carretera AC-214, se extiende
siguiendo su trazado en ambas direcciones. Por un lado, parte una conduccion
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que a través de un bombeo alimenta al depdsito de A Mota, de 200 m* de
capacidad desde el cual se abastece a los nlicleos de A Mota y Aldea de Arriba.
En la otra direccién se extiende una conduccidén que alimenta los dos depdsitos
de A Castellana, de 800 m* de capacidad cada uno. Desde estos depdsitos parte
una conduccién de 300 mm de diametro en fundicion hasta el nlcleo de Cambre
y abastece toda su parroquia y a las parroquias de Cela, Pravio, Cecebre y parte
de las de Sigras y Anceis. También se alimenta gracias a una impulsion desde la
conduccién de Bergondo, otro depdsito de 200 m® de capacidad situado en el
lugar de A Estorrentada, y cuya finalidad es abastecer a la zona alta del nucleo
de Cambre, ya que debido a su altitud no se puede abastecer desde los depdsitos
de A Castellana.

A partir de la conduccion procedente de los depositos de Bergondo, parte otra a
la altura de Cuatro Caminos. Desde ella se alimenta el depdsito de Brexo, de 200
m? de capacidad, el cual abastece las parroquias de Meixigo, Brexo y Bribes.

Por otro lado, parte de las parroquias de Anceis y Sigras se abastecen a partir de
una conduccidn de fundicion de 150 mm de didametro que se extiende por la
carretera N-550 y que se alimenta a partir de un depdsito existente en el concello
de Carral. Desde este depodsito también se abastece la parroquia de Andeiro.

En el caso de la parroquia de Santa Maria de Vigo, el abastecimiento de agua
potable se realiza a partir de la red del concello de Carral.

Por ultimo, la zona de El Temple se abastece a partir de una conducciéon de
fundicion de 300 mm de didametro que deriva de los Depdsitos de Alvedro, en el
T.M. de Culleredo, que partiendo de la ETAP de A Telva, abastecen a los
municipios de Culleredo y A Corufia.

Hasta hace un afio Cambre disponia de 4 depositos, los cuales tenian una
capacidad de almacenamiento conjunta de 2.200 m?, lo que suponia un ratio de
0,10 m*hab, mientras que en la actualidad con la construccién del nuevo
depésito de Lema de 4.000 m?, se ha llegado a una capacidad de
almacenamiento conjunta de 6.000 m?, lo que supone un ratio de 0,25 m®/hab.
(Tabla 8.2.)

Dep6sito  |Cota (m)| Capacidad anterior (m®) | Capacidad actual (m®)
Estorrentada 120 200 200
Lema 125 200 4.000
A mota 95 200 200
A Castellana 125 1.600 1.600
Total 2.200 6.000

Tabla 8.2. Capacidad de Depdsitos

(Fuente: Elaboracién Propia)

Se puede observar en la figura 8.3., que tanto los depdsitos de A Castellana
como el antiguo de Lema no se vuelven a llenar en época estival una vez que se
vacian, por lo que habra que redisenar la red de abastecimiento, para que estos
problemas no ocurran.
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Figura 8.3. Depdsitos de A Castellana y Lema
(Fuente: Elaboracion Propia)

En cuanto a la red de abastecimiento, hay que notar que ha crecido mucho en
los primeros afos de concesion del servicio, no tanto en los Ultimos, como se
puede observar en la tabla 8.3., y esto es debido a que se tiene practicamente
cubierto casi todo el territorio de Cambre, tal y como se puede observar en la

figura 8.4., obteniendo un ratio de

8,85 ml/hab.

Afo ml abastecimiento

1992 108.845
1998 195.444
2009 206.080

Tabla 8.3. Evolucion longitud Red de Abastecimiento
(Fuente: Elaboracion Propia)

Figura 8.4. Redes Principales de Abastecimiento en Cambre
(Fuente: Elaboracion Propia)
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b)

ESTUDIO SOBRE CAPACIDADES.

En lo que respecta a los recursos de agua, como se ha dicho anteriormente el
embalse de Cecebre fue concebido para abastecer al ayuntamiento de A Coruiia
y actualmente abastece a toda la comarca, por lo que existe cierta incertidumbre
sobre su capacidad para abastecer a todas las areas de nuevo crecimiento que se
desarrollen en los municipio de la comarca en un futuro.

En cuanto a la capacidad de las infraestructuras de abastecimiento propias del
ayuntamiento, la conduccidon que abastece a Cambre desde los depdsitos de
Bergondo no es suficiente en época estival para asegurar el suministro a todos
los habitantes, por lo que seria necesario establecer una nueva conduccion que
reforzase la red hasta el depdsito de A Castellana.

Por otro lado, la conduccién que abastece el depdsito de Brexo de 200 m?3,
también queda escasa, por lo que se ha considerado construir recientemente
como obra de emergencia por parte de la Conselleria de Medio Ambiente un
nuevo depdsito con una capacidad de de 4.000 m°, ya que desde él se abastecen
las parroquias de Meixigo, Brexo y Bribes.

Respecto al resto de las redes existentes, tienen capacidad suficiente para
satisfacer la demanda, siendo el principal problema la existencia de conducciones
de fibrocemento que deberan sustituirse gradualmente por otros materiales.

Se pretende ampliar la capacidad de almacenamiento de Cambre que es
insuficiente, ya que el ratio era hasta hace un afio de 0,10 m3/hab y en la
actualidad es 0,25 m>/hab, por lo tanto muy préximo a la media del entorno
metropolitano que es de 0,29 m*/hab, como se puede observar en la Tabla 8.4.

C Capacidad :

Ayuntamiento Pclblauon Almacenamiento %atlo

afio 2006 (m3) m-/hab
A Corufa 243.349 84.962 0,35
Arteixo 26.272 7.400 0,28
Bergondo 6.495 1.100 0,17
Cambre 21.523 2.200 0,10
Carral 5.527 3.400 0,62
Culleredo 25.650 3.040 0,12
Oleiros 30.467 4.600 0,15
Sada 12.867 2.000 0,16
Media 372.150 108.702 0,29

Tabla 8.4. Capacidad almacenamiento entorno metropolitano
(Fuente: EIEL y Elaboracién Propia)

En lo que respecta a la red propiamente dicha, Cambre cuenta con una red muy
amplia, obteniendo un ratio de 10,02 m/hab, cuando la media del entorno
metropolitano es de 4,31 m/hab, como se puede observar en la Tabla 8.5.
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Saneamiento.

: Poblacion afio Rgd . .
Ayuntamiento Abastecimiento Ratio ml/hab
2006
(ml)
A Corufia 243.349 415.903 1,71
Arteixo 26.272 215.519 8,20
Bergondo 6.495 142.801 21,99
Cambre 21.523 215.757 10,02
Carral 5.527 94.890 17,17
Culleredo 25.650 121.366 4,73
Oleiros 30.467 286.221 9,39
Sada 12.867 112.047 8,71
Media 372.150 1.285.504 4,31

Tabla 8.5. Redes de Abastecimiento entorno metropolitano
(Fuente: EIEL y Elaboracion Propia)

La maxima garantia de suministro pasa por la ejecucion del proyecto
supramunicipal redactado por Emalcsa para construir un nuevo deposito en Sarro
de 8.000 m? (actualmente posee 2.000 m®) y una nueva red de tuberias
(impulsion desde la ETAP de la Telva hasta el nuevo depdsito) que va a mejorar
el suministro a los concellos de Sada, Oleiros y Cambre.

La reestructuracion de la red de abastecimiento de Cambre pasaria por realizar
una sectorizacion mas adecuada y dotar a la misma del volumen de
almacenamiento necesario para hacer frente a las puntas diaria de caudal.

En Cambre la red existente es separativa, por un lado existe una red de fecales que
gestiona una empresa privada en régimen de Concesion (gestion indirecta) y por otro
lado una red de pluviales que gestiona el ayuntamiento directamente, la cual vierte
directamente a cauces y a la ria de O Burgo.

a)

ESTADO ACTUAL.

Antes de analizar el saneamiento de agua municipal conviene recordar que
Cambre no posee dentro de su territorio ninguna planta depuradora (hace al
menos 10 afnos se elimind la Unica EDAR), sino que envia sus aguas residuales a
la EDAR de Bens (en construccion ya que actualmente solo dispone de un
pretratamiento), en el municipio de A Corufia.

La Xunta de Galicia, a través del Organismo AUGAS DE GALICIA, y dentro de sus
competencias en materia de saneamiento y calidad de las aguas, realizd un
estudio sobre el estado del saneamiento del Area de A Coruna, titulado “Estudio
y Planificacion del Sistema de Saneamiento del Area de A Corufia”, que fue
finalizado en el afio 1999. En este estudio se ponian de manifiesto las
necesidades de mejora de los sistemas de saneamiento de los distintos
municipios que vierten a la Ria de O Burgo, entre los que se encuentra el
Municipio de Cambre. En las figuras 8.5. y 8.6., se pueden ver las redes
proyectadas, muchas de las cuales ya se han ejecutado.
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Figura 8.5. Plan Saneamiento Gallego en el entorno metropolitano
(Fuente: Xunta de Galicia)
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Figura 8.6. Plan Saneamiento Gallego en Cambre
(Fuente: Xunta de Galicia)
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El saneamiento del municipio se resuelve con varios colectores generales

> Por un lado, el colector del rio Valifias que recogera las aguas residuales de

la poblacion de las parroquias de Sigras, Anceis y otros asentamientos de la
parte occidental del municipio. Para poder realizar este vertido en los
Colectores de residuales del Ayuntamiento de Cambre que viertan a la red
del Ayuntamiento de Culleredo, el Ayuntamiento de Cambre debe instalar
en los puntos de conexidon, un equipo de medicibn y registro
(caudalimetros) de los volimenes aportados a la red del Ayuntamiento de
Culleredo, en base al convenio subscrito entre ambos ayuntamientos con
fecha 4 de abril de 2007 (en base al principio de “quien contamina, paga”).

Por la zona norte del municipio, discurre el colector del poligono industrial
del Espiritu Santo, que ademas de canalizar las aguas residuales del
poligono, también recoge las de gran parte de los asentamientos de la
parroquia de Pravio. Este colector esta en muy mal estado por lo que seria
conveniente sustituirlo por otro de mayor capacidad y de un material que
garantice mejor la estanqueidad por estar ubicado préximo al cauce del rio
de A Gandara.

Los vertidos de la zona central del municipio se canalizan hacia un bombeo
situado en Cela desde el cual se impulsa hasta un pozo de rotura situado a
la altura del Poligono Industrial de Cela, y desde este punto discurre por
gravedad hasta el bombeo de O Temple.

Desde el bombeo situado en O Temple es desde donde se envian las
aguas residuales hasta un pozo de rotura situado en la zona de Pinar de la
Reina en el limite con Oleiros en la zona de la N-VI y desde este punto
discurre por gravedad por la N-VI, hasta llegar al bombeo de El Pasaje (TM
de Oleiros), y desde este hacia la EDAR de Bens (en construccion por la
Confederacion Hidrografica del Mifio-Sil, actualmente tan solo dispone de
un pretratamiento).

En el “Estudio y Planificacion del Sistema de Saneamiento del Area de A Corufa”,
se ponian de manifiesto las necesidades de mejora de los sistemas de
saneamiento, necesidades que se plasmaron en parte al redactar los proyectos
denominados “COLECTOR DA MARXE DO RIO MERO. CAMBRE (A CORUNA)” y
“PROXECTO DE CONSTRUCCION DA REDE DE COLECTORES SECUNDARIOS E
ESTACIONS DEPURADORAS DE AUGAS RESIDUAIS EN CAMBRE (A CORUNA).”,
ejecutdndose sobre todo en la zona central del municipio lo que supone la
construccion de diversos colectores cuya mision es canalizar todos los vertidos de
aguas residuales de las parroquias de Cambre, Cecebre, Cela, Brexo, Meixigo y
Bribes:
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> “COLECTOR DA MARXE DO RiO MERO. CAMBRE (A CORUNA)”. Clave
OH.315.571. (Figura 8.7.).
Con un presupuesto de licitacién de 2.349.218,27 €, incluyé dos tramos

bien diferenciados, el denominado “Colector Norte”, proyectado en tuberia
de PVC de 315 mm de didametro exterior y extendiéndose en una longitud
de 2.325 metros lineales; y el denominado “Colector de Margen del rio
Mero”, proyectado en tuberia de PVC de 315 mm de didmetro exterior para
una longitud de 1.886 metros lineales y 4.024 metros en PVC de 400 mm
de didmetro. En este Ultimo colector se proyectaron tres impulsiones con
sus respectivos bombeos.
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Figura 8.7. Colector de margen del ri

(Fuente: Xunta de Galicia)

> “PROXECTO DE CONSTRUCCION DA REDE DE COLECTORES
SECUNDARIOS E ESTACIONS DEPURADORAS DE AUGAS RESIDUAIS EN
CAMBRE (A CORUNA).” Clave O.H. 315.574. (Figura 8.8.).
Con un presupuesto de licitacion de 3.231.805,15 €, incluyo tres tramos

bien diferenciados, el denominado “Altamira/Drozo/Castrobod”, proyectado
en tuberia de PVC de 315 mm de didmetro exterior y extendiéndose en una
longitud de 5.114 metros lineales para Altamira, 585 ml para Drozo, 1093
ml para Castrobod ademas de una Impulsion de PVC PN 10 140 mm de
655,66 ml; el denominado “Peiraio-Brexo”, proyectado en tuberia de PVC
de 315 mm de diametro exterior para una longitud de 3.513 metros lineales
y una Impulsién en PVC PN 10 140 mm de 959,70 ml y el denominado
“Armental-Pravio”, proyectado en tuberia de PVC de 315 mm de diametro

exterior para una longitud de 1.798 metros lineales.
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Figura 8.8. Colectores secundarios
(Fuente: Xunta de Galicia)

> Bombeos Temple y Cela. Clave OH.315.551.
El objeto de esta obra fue ampliar la capacidad de bombeo que hasta la

fecha disponia Cambre, uno en Cela mas pequefio con dos bombas,
dotandolo de acometida eléctrica que hasta la fecha no disponia y el de O
Temple mas grande con 3 bombas.

En cuanto a la red de saneamiento de fecales, tal y como se puede ver en el
cuadro adjunto, ha crecido mucho en los primeros afos de concesion del servicio,
y mucho mas en los ultimos, como se puede observar en la Tabla 8.6., y esto es
debido a que ha habido una apuesta por sanear casi todos los nlcleos de
poblacion de Cambre, los cuales se concentran en su mayoria en el norte, tal y
como se puede observar en la figura 8.9., obteniendo un ratio de 4,74 mi/hab.

Afio ml saneamiento

1992 12.450
1998 43.108
2009 110.533

Tabla 8.6. Evolucion longitud Red de Saneamiento
(Fuente: Elaboracién Propia)
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Figura 8.9. Redes Principales de Saneamiento en Cambre
(Fuente: Elaboracién Propia)

ESTUDIO SOBRE CAPACIDADES.

Estan pendientes de ejecutar las siguientes actuaciones:

> “MELLORA DA ESTACION DE BOMBEO DO TEMPLE (CONCELLO DE
CAMBRE — A Coruna”. Clave OH.315.890, la cual fue aprobada en el
Consello de la Xunta de 4 de junio de 2009, en licitacion por la Resolucion
de 5 de junio de 2009. (DOG N° 113, 11 de junio de 2009). (figura 8.10.).

La obra con un presupuesto de licitacion de 893.658,71 euros, tiene por
objeto subsanar las deficiencias existentes en el funcionamiento del
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bombeo actual, ampliar la capacidad del mismo con la incorporacion de dos
nuevas bombas sumergidas a mayores de las tres existentes (cada una de
75 KW) y facilitar las labores necesarias para el correcto mantenimiento del

bombeo.
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Figura 8.10. Estacion de Bombeo a ampliar en Cambre
(Fuente: Concello de Cambre)

> “RENOVACION DO COLECTOR XERAL DO PASEO DOS TEMPLARIOS
(CONCELLO DE CAMBRE — A Corufa)”. Clave OH.315.902, la cual fue
aprobada en el Consello de la Xunta de 25 de junio de 2009, en licitacion
por la Resolucién de 6 de julio de 2009. (DOG N°© 134, 10 de julio de 2009).
(figura 8.11.).
La obra con un presupuesto de licitacion de 900.853,41 euros, tiene por
objeto eliminar los vertidos de aguas residuales a la ria de O Burgo, y cuyo
origen esta en parte en los aliviaderos del colector general a renovar
(didmetro 600 mm), ademas de ampliar la capacidad hidraulica del entorno
al ampliar la seccién del mismo (didmetro 1.200 mm).

Figura 8.11. Colector a renovar y a ampliar en Cambre
(Fuente: Concello de Cambre)

Cambre cuenta con una red muy amplia, obteniendo un ratio de 4,17 m/hab,
cuando la media del entorno metropolitano es de 2,12 m/hab, como se puede
observar en la Tabla 8.7.
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Ayuntamiento Poblaztg(c))g ano Sanearr?iicrj]to (ml) Ratio ml/hab
A Corufia 243.349 206.653 0,85
Arteixo 26.272 146.711 5,58
Bergondo 6.495 51.618 7,95
Cambre 21.523 89.751 4,17
Carral 5.527 32.435 5,87
Culleredo 25.650 44.089 1,72
Oleiros 30.467 158.046 5,19
Sada 12.867 59.937 4,66
Media 372.150 789.240 2,12

Tabla 8.7. Redes saneamiento en el entorno metropolitano
(Fuente: EIEL y Elaboracion Propia)

8.3. Coste del Servicio

El precio por el m? de agua en las principales ciudades era en el afio 2000, el que se refleja en
la tabla 8.8., siendo la ciudad de A Corufia una de las mas baratas con 53 ptas/m3, a mucha
distancia de Barcelona con 211 ptas/m?’.

Ciudad Ptas/m? €/m? Ciudad Ptas/m? €/m?
Melilla 15 0,090151816 | Soria 76 0,456769199
Huesca 35 0,210354237 | Guadalajara 80 0,480809684
Toledo 36 0,216364358 | Zaragoza 86 0,51687041
Jaén 39 0,234394721 | Badajoz 87 0,522880531
Segovia 48 0,28848581 | Zamora 87 0,522880531
Ledén 50 0,300506052 | Pamplona 91 0,546921015
A Coruiia 53 0,318536415 | Oviedo 92 0,552931136
Palencia 54 0,324546536 | Huelva 93 0,558941257
Ciudad Real 55 0,330556657 | Castellén 97 0,582981741
Pontevedra 55 0,330556657 | Bilbao 99 0,595001983
Granada 58 0,348587021 | Gerona 102 0,613032346
Avila 60 0,360607263 | Tarragona 107 0,643082952
Burgos 60 0,360607263 | Sevilla 112 0,673133557
Valladolid 61 0,366617384 | Valencia 114 0,685153799
Vitoria 61 0,366617384 | Caceres 116 0,697174041
Logroiio 66 0,396667989 | Ceuta 116 0,697174041
Salamanca 69 0,414698352 | Almeria 119 0,715204404
Orense 70 0,420708473 | Palma de Mallorca 120 0,721214525
Albacete 71 0,426718594 | Madrid 122 0,733234767
San Sebastian 71 0,426718594 | Cérdoba 127 0,763285373
Santander 71 0,426718594 | Alicante 132 0,793335978
Lugo 72 0,432728715 | Murcia 191 1,147933119
Cadiz 74 0,444748957 | Las Palmas 204 1,226064693
Malaga 76 0,456769199 | Barcelona 211 1,26813554

Tabla 8.8. Coste agua por ciudades afio 2000

El metro cubico en la comunidad para hogares e industria ha pasado de costar 0,66 euros en
2003 a 1,11 euros en 2005, segun los balances del INE y de las empresas distribuidoras.

La evolucién del coste del servicio en los afios 90 en el ayuntamiento de Cambre ha sido el que
se desprende de la tabla 8.9.
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ARo Pts/m?
1992 29,46
1993 29,46
1994 32,51
1995 33,91
1996 35,37
1997 36,50

Tabla 8.9. Coste agua Cambre afios 90
(Fuente: Elaboracién Propia)

Emalcsa en el afio 2004, le cobraba el suministro en alta de agua al ayuntamiento de Cambre
0,235 euros/m?, actualmente cobra 0,30 euros/m?.

Cambre tiene aproximadamente unos 11.000 abonados, mientras que A Corufia mas de
100.000. La tarifa en el afio 2002, para los abonados domésticos de Cambre era de 0,33 €/m?,
hasta un consumo maximo de 30 m?, mientras que actualmente es de de 0,37 €/m°, hasta un
consumo méximo de 30 m®, (tabla 8.10.).

Afo U3sos domésti3cos (Tri3mestre) U3sos no do;nésticos ('I;rimestre)
<30m 30m -90m >90m <30m 30 m — 3.000m > 3.000 m
2002 0,33 €/m° 0,45 €/m> | 0,84 €/m° | 0,45 €/m® 0,57 €/m° 0,81 €/m®
2005 0,37 €/m° 0,53 €/m> |1,03€/m’| 0,53 €m’ 0,71 €/m? 1,00 €/m*
2006 0,37 €/m° 0,53€/m> |1,03€/m’|0,53€m’ 0,71 €/m® 1,00 €/m’
2009 0,37 €/m° 0,53 €/m® |1,03€/m’| 0,53 €m’ 0,71 €/m? 1,00 €/m°

Tabla 8.10. Tarifas agua Cambre afios 2000
(Fuente: Elaboracién Propia)

Cambre aplica la tarifa de saneamiento ya sean de vertidos de agua depurados o sin depurar.
En ningln caso podra tomarse un consumo de agua que sea inferior al minimo facturable por
suministro. La cuota resultante de la consideracion de este consumo tendra el caracter de
minimo exigible. (tabla 8.10.).

Ano Tarifa Saneamiento
2002 0,19 €/m°
2005 0,23 €/m°
2006 0,23 €/m°
2009 0,23 €/m°

Tabla 8.11. Tarifas saneamiento Cambre afios 2000
(Fuente: Elaboracién Propia)

A las arcas publicas solo llega el 80% del coste real que tiene todo el proceso de extraccion,
captacion, transporte y saneamiento y la Directiva Marco del Agua de la UE obliga a que las
administraciones recuperen el 100% de estos gastos, a partir de 2010.
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9.- Analisis de los condicionantes que pueden influir en la eleccion de
un modelo de gestion u otro, aplicado al caso concreto que nos ocupa

El incremento creciente de la poblacion de los municipios del entorno metropolitano, que supera
los 150.000 habitantes, frente a la pérdida de poblacion de la ciudad central que es del orden
de los 250.000 habitantes, debe ser tenido en cuenta a la hora de la planificacion futura. La
necesidad futura de racionalizar las distintas redes municipales, apoyadas en la ciudad central,
para evitar la descoordinacién actual de las redes municipales que se han ido extendiendo de
forma derivada a los procesos de urbanizacion, implica una planificacidn conjunta, debido a
la fuerte dependencia que existe entre las demandas de agua y entre las redes de la ciudad
central y la de los municipios del entorno metropolitano.

Hay que tener en cuenta que en el TM de Cambre se ubican tanto el embalse de Abegondo-
Cecebre con una capacidad de 22 Hm?, siendo la presa de Gravedad, de una altura de 22
metros, y una longitud de coronacion de 165 m., proyecto realizado por Luciano Yordi; como la
ETAP de la Telva, por lo que es dificil entender por parte de los vecinos y vecinas del
ayuntamiento, como teniendo estas infraestructuras haya escasez de agua en verano.

Con una planificacion conjunta, y teniendo en cuenta la dimensién y caracteristicas del
ayuntamiento de Cambre, se estableceria un modelo de gestidon donde prevaleceria la
equiparacion de la calidad de las actividades en todos los ambitos territoriales.

El modelo de gestidn se podria definir por una orientacion clara al usuario, de manera que toda
la actividad redundaria en una mejor satisfaccion de la ciudadania con la forma de gestionar los
distintos aspectos del ciclo integral. La calidad del agua suministrada se garantizaria con un
control de un laboratorio de calidad certificado.

Se mejoraria la gestidn técnica de las redes de abastecimiento y saneamiento, debido a que se
dotaria de personal técnico especializado, personal del que adolece la gestion actual.

Se mejoraria la gestion administrativa y comercial al poder aprovechar las sinergias de una
empresa con una alta eficacia.

Eleccion de la gestion

En principio no existen unos problemas peculiares referentes al servicio publico de
abastecimiento o saneamiento, porque el mismo se refiera a una concentracion mayor o menor
de habitantes, por lo que los problemas se pueden trasladar sin mas que aumentar o disminuir
de escala, esto es asi porque los problemas son en todas partes los mismos, existen problemas
de captacion, de distribucidn, de gestion de abonados, de caracter comercial, etc. Los recursos
humanos que cada empresa posee en funcion del tamafio de la poblacion abastecida son
también de dimension distinta, por lo que se traduce en la adecuacion de los medios a las
necesidades.

La meta final de todo municipio debe ser promover la transformacién del Servicio de Aguas, en
Empresa Municipal Privada, situdndose en un plano de igualdad, desde el punto de vista de
explotacion, con otras organizaciones similares promovidas por capital privado, de no ser asi
dificilmente se podra alcanzar el grado éptimo de servicio prestado.

Problemas de gestidn de servicios pequefios:

Se puede partir de la hipotesis que un pequefio servicio es aquel que abastece a menos
de 20.000 habitantes, a su vez se podria subdividir en servicios urbanos y rurales.
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Los problemas se pueden clasificar en tres grupos: problemas de equipamiento,
econdmico financieros o de gestién financiera, y de gestion de explotacion o de gestion
técnica.

Los problemas de equipamiento, es decir, los problemas que se presentan al intentar
dotar a estos servicios de la infraestructura necesaria presentan dos vertientes:
problemas financieros y problemas técnicos.

Las dificultades técnicas mas importantes son la carencia de datos basicos que permitan
concebir un proyecto que con un minimo costo satisfaga razonablemente las
necesidades presentes y futuras. Esta carencia de datos comienza con la
indeterminacion del nimero de habitantes a servir, ya que son los municipios pequefios
los que se ven sometidos a fendmenos turisticos importantes y de segundas
residencias. Otra indeterminacion que surge es a la hora de definir dotaciones y
coeficientes punta.

El sector privado del agua, tiene como legitimo objetivo el beneficio econémico de sus
actividades. La problematica emerge cuando estamos hablando de proveer servicios basicos
que garantizan derechos, como es el caso del derecho humano al agua (agua con accesibilidad,
cantidad y calidad suficiente para una vida digna de las personas), y es tratado como si fuera
un bien econdmico. Hay sectores que consideran que la gestion de servicios basicos que
garantizan derechos humanos, no pueden estar gestionados desde un éptica de mercado, como
esta sucediendo con las corporaciones privadas con fines lucrativos.

Se puede entender que el sector privado puede tener espacio en ambitos reducidos en la
gestion del agua, dando apoyo al servicio. El sector privado centra su presencia en las zonas
donde la posibilidad de negocio son altas, dejando para el sector publico zonas no rentables.
Esto representa que un sector publico, ya de por si muy debilitado, tiene la obligacién de
garantizar el acceso universal al agua en zonas donde la rentabilidad econémica del sistema es
mas que dificil, pero imprescindible para la poblacion de estas zonas.

En los procesos de privatizacién, no hay libre competencia, solamente hay una fase, la del
concurso inicial de adjudicacion del contrato, que puede considerarse asi, a partir de aqui
operan bajo el régimen de monopolio para los afos que tengan en concesion bajo las
condiciones explicitadas en el contrato de concesién, que en gran parte de los casos se realiza
desde una perspectiva totalmente mercantilista del agua y sus servicios. En esta gestion en
régimen de monopolio no hay diferencias susceptibles entre la eficiencia econémica del sector
publico y el sector privado.

Se entiende que el sector publico es mas eficaz si se analiza con criterios de eficacia social,
ambiental y econdmica.

Las caracteristicas y las dinamicas de los servicios basicos de agua y saneamiento, son
asimilables a las caracteristicas de las redes. Debemos entender que las redes de agua y
saneamiento no son estaticas, tienden a crecer y necesitan una inversion inicial muy fuerte para
dar una gran cobertura a la poblacién, que el sector privado no esta dispuesto a realizar por el
riesgo de la inversion.

Los servicios, como redes de las que se componen, se pueden ver caracterizados por distintas
fases, unas implican mas riesgo econdmico que otras. Se pueden identificar 4 fases con las
caracteristicas siguientes (figura 9.1.):

La fase 1 es visible, se implanta a un pequefio grupo de la poblacién, es gestionable y
rentable econdmicamente. Pero solo cubre a una pequefio porcentaje de la poblacion.

En la segunda y tercera fase, las redes crecen buscando cubrir el maximo de la
poblacion, y requieren de una fuerte inversion econdmica, la recuperacion de costos a
través de las tarifas se va haciendo mayor a medida que no acercamos mas a la fase 3
y 4 del sistema.
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La cuarta fase es cuando la red tiende a dar cobertura universal y la recuperacion de la
inversion es muy alta por el pago de las tarifas de los usuarios.

Por lo tanto, el sector privado tiende a dar cobertura o a interesarse en la gestion del agua a
partir de que el sector publico ha hecho gran parte de la inversion.

Figura 9.1. Fases de que constan los servicios
Fuente: Jaume Delclos. Seminario "El Derecho humano al acceso al agua potable y al saneamiento"

En el ciclo integral del agua intervienen los siguientes actores: gobierno, gestores, trabajadores,
consumidores, sociedad civil y agencias externas; siendo los agentes mas relevantes los
siguientes:

> Titular del servicio: Se entiende como el propietario de la instalacion y el
responsable delante de los usuarios y de que se dé un servicio adecuado a los
usuarios. Se encarga de hacer cumplir los acuerdos de gestion la entidad
gestora del servicio.

> Gestores: Se encargan del correcto funcionamiento del sistema. Tienen la
obligacion y la responsabilidad de hacer funcionar el servicio de acuerdo con el
titular del servicio. En este apartado podriamos incluir los trabajadores del
servicio, como un activo a tener muy presente en la gestion.

> Usuario/a del servicio es la poblacién que se beneficia de éste, con unos
derechos y deberes.

Modelos de Gestién del Ciclo Integral del Agua:
Toda gestidn se debe basar en los siguientes puntos basicos:

» Garantia de suministro

Que haya agua constantemente (continuidad del suministro), por lo que las
instalaciones deben ser fiables, y cuando exista alguna averia, deberian
repararse en el menor plazo posible.

> Calidad del suministro

La calidad en el suministro debe ser tanto en el propio agua abastecida
como en el servicio publico ofrecido (mejora en la recepcion y en la
informacion al publico).
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> Economia de la gestion

Una buena gestion se basa en unos principios de orden general,
administrativo y técnico, la cual revierte en los abonados al establecerse un
menor precio del suministro. En el orden general se deben establecer
actividades a corto plazo (explotacion), como a largo plazo (nuevas
infraestructuras, planificaciéon econémica). En el orden administrativo se
debera distinguir entre las tareas comerciales (tratamiento de los
abonados), y las generales (contabilidad, asesoria juridica, régimen
interior). En el orden técnico se deben distinguir los trabajos de explotacion
de los de conservacién.

1. Modelo publico

En el modelo publico de agua el titular del servicio y el gestores del servicio son de
naturaleza publica. A nivel mundial mas del 90% de la poblacidn que tiene acceso a la
agua la tiene a través de un servicio publico de agua. El modelo publico mantiene la
esfera de decision del servicio en el ambito publico, y debe gestionarlos bajo los
principios de gestion de un bien comun y fuera la légica del mercado.

En este caso la responsabilidad a todos niveles es del sector publico. Este modelo ha
funcionado y sigue funcionando en muchos lugares de manera eficaz. La unicidad del
sector publico en la gestion del ciclo integral del agua no fragmenta dicha gestion, ya
que se permiten establecer mecanismos de subsidios entre los diferentes servicios que
se contemplan dentro del ciclo integral del agua con el fin de garantizar el acceso
universal al agua.

Pese a ello, hay que recordar que a veces el sector publico, no ha cumplido con eficacia
los objetivos de alcanzar el acceso universal a la agua, no ha mejorado y el servicio no
ha aumentado su extension.

La situacion en que el titular y los gestores sean de naturaleza publica ha llevado, en
algunos casos, a que el titular utilice el servicio publico para sus finalidades particulares
y/o partidistas. La gestion y la titularidad publica, permite llegar a un grado de relacion
con el usuario muy alta: interlocucion directa, dar la informacion que la situacién exija,
control sobre tarifas.

2. Gestién publica con participacion y control social

Para tener un modelo publico mas eficaz y mantener el control y la gestion de un bien
comin de tanta importancia como el agua en la esfera publica, se propone la
participacion y el control social como herramientas para aumentar la eficacia social,
ambiental y econdmica reduciendo los casos de mala gestion.

La participacion social en la gestion tiene los siguientes elementos de interés:

v" Aumenta el conocimiento por parte de la poblacion del funcionamiento del ciclo
integral.

v Supone una relacién directa entre usuarios/as, el operador y el titular.

v" Da voz a todos los actores que tienen relacién con la agua, por lo que al
mejorar el acceso a la informacién, impulsa nuevas mejoras en la gestion.

v El control social en la gestion del agua, permite aumentar la transparencia de la
gestion del agua y desarrollar una ciudadania comprometida con sus servicios
publicos.

46

Curso de doctorado 2008/2009
Oscar Souto Muifio



Programa de Doctoramiento 00021 de Ingenieria Civil
Andlisis de las estructuras de gestion de los sistemas de abastecimiento de agua. Codigo 000217028
Estudio y analisis del modelo de gestién del agua en una mancomunidad urbana en el Norte de la Comunidad Auténoma Gallega

3. Gestion comunitaria

A muchos ciudadanos, las administraciones no les da cobertura en los servicios de agua
y se autoorganizan desde las diferentes comunidades. La forma con que se organizan
es muy variada y se ajusta a su realidad cultural y social, pero en la mayoria de los
casos los usuarios tienen un gran conocimiento de la complejidad de la gestiéon del
agua, que les permite un gradual apoderamiento social y técnico de la comunidad. La
titularidad del sistema en muchos casos es de la comunidad de usuarios.

Este tipo de gestion se da en zonas donde se ha producido una ausencia total de la
administracion y son zonas con un escaso interés por parte de los operadores del agua
con animo de lucro. En las zonas rurales los sistemas comunitarios autogestionados
tienen una fuerte implementacion.

Los Sistemas de Abastecimiento y Saneamiento contribuyen a fortalecer la cohesion social de
los territorios, por lo tanto son estratégicos para el sector publico.

El sector publico del agua, por otro lado ha tenido sus debilidades y ha tenido episodios de poca
eficacia, que no se pueden generalizar a todo el sector publico del agua, ya que gracias a los
servicios publicos de agua se ha conseguido la universalizacion del acceso al agua, en los paises
donde se ha conseguido. El sector publico del agua debe acercarse a sus usuarios/as, debe
establecer lazos de larga duracién permitiendo la participacion usuarios/as en la gestion del
sistema.

El Ayuntamiento de Cambre podria optar entre la gestion directa con 6rgano especial (6rganos
de gestion propios y autonomia financiera), y la sociedad privada municipal, por los siguientes
motivos:

> La procedencia de los ingresos mas importantes por su cuantia, que permiten la
implantacién del servicio, es publica.

> Los ingresos que permiten el entretenimiento y mantenimiento del servicio, como la
tarifa, debe ser autosuficiente y finalista, y su cuantia debe ser lo mas reducida posible,
dado el aspecto social de la poblacion a servir que obliga a su consideracién como
“precio politico”, por lo que poco puede conjugarse con el ldgico beneficio que han de
pretender los particulares en los supuestos de gestion indirecta o empresa mixta.

> Ha de pretenderse que los usuarios puedan disfrutar del servicio por su coste minimo,
evitando su especulacion.

Debera existir necesariamente alguna vinculacién con Emalcsa como futura gestora de la EDAR
de Bens, puesto que las aguas de Cambre irdn a esta obra en un futuro proximo y habra
entonces que compartir el canon de saneamiento y los costes de explotacién de la EDAR. Por
otra parte, Cambre disfruta de una posicion privilegiada al albergar la principal fuente de agua
para toda el area metropolitana (de todos modos, el agua es un bien publico, y no del territorio
que la posee).
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10.- Avance de las directrices necesarias para plasmar el cambio de
modelo

En cuanto a la prestacion del servicio, hay que contemplarlo de una forma unitaria, aunque
haya que diferenciar los aspectos técnicos (necesidad de facultativos por afectar el servicio
desde su inicio en las captaciones hasta su depuracion y vertido), de los econdmico-financieros
y de los juridico-administrativos (adjudicaciones de obra, propiedad del servicio, Ordenanzas y
reglamentos), por lo que el Pliego deberia incluir todos estos aspectos.

hay que resaltar lo de la necesidad de facultativos ya que en la Ley 9/2002, de 30 de diciembre,
de ordenacion urbanistica y proteccion del medio rural de Galicia, con las modificaciones
derivadas de la Ley 15/2004, de 29 de diciembre, se indica que “/bs servicios técnicos
municipales y las empresas suministradoras deberan informar sobre la suficiencia de las
infraestructuras y servicios existentes y previstos antes de iniciar la tramitacion del plan parcial.”

Como ya se ha dicho anteriormente, se deberia realizar una planificacion conjunta, debido a
la fuerte dependencia que existe entre las demandas de agua y entre las redes de la ciudad
central y la de los municipios del entorno metropolitano, por lo que lo mejor para el
ayuntamiento de Cambre seria realizar una delegaciéon de competencias (art. 27 LRBRL), en la
que el Pleno del Ayuntamiento de Cambre delegue el ejercicio de la competencia del Ciclo
Integral del Agua, en el Pleno del Ayuntamiento de A Corufia, ya que con ello se pretende la
mejora de la eficacia de la gestion pulblica.

El municipio de Cambre resulta estratégico respecto al abastecimiento de agua del entorno
metropolitano ya que en su término municipal se localizan tanto la presa de Cecebre, como la
captacion y tratamiento del agua que abastece a la mayoria de los municipios de la comarca
(ETAP de la Telva), como la conduccion de impulsién que desde la ETAP de A Telva alimenta a
los dos depdsitos de 8.000 m*® cada uno ubicados en el Término Municipal de Bergondo, que
sirve para abastecer parcialmente a los municipios de Bergondo, Cambre, Oleiros y Sada, lo que
deberia suponer alguna prerrogativa al ayuntamiento respecto al precio del agua en alta.

En concreto el ayuntamiento de A Corufa cred en 1978, la Empresa Municipal de Aguas de la
Corufia (EMALCSA), continuadora de “Aguas de la Corufia, S.A.” a la que absorbié y que venia
prestando el servicio de suministro de agua a la ciudad desde 1908, centrando sus actividades
parcialmente en el ciclo del agua (distribucion de agua, limpieza de la red de alcantarillado,
gestion de la Planta de Pretratamiento de aguas residuales de Bens), por lo que no es de
extranar que en un breve espacio de tiempo gestione el ciclo integral en A Corufia (gestion de
la red de saneamiento de aguas residuales y pluviales, gestiéon de la futura depuradora de
Bens).

Actualmente bombea y suministra agua a los municipios de A Coruia, Sada, Bergondo, Oleiros,
Cambre, Carral, Culleredo y Arteixo, ademas de realizar los procesos siguientes:

> Regulacion de los rios Mero y Barcés en el embalse de Cecebre.
> Transporte del agua por el cauce del rio Mero hasta la ETAP de A Telva.
> Captacion y tratamiento del agua en la ETAP de A Telva.

Por lo que se entiende que deberia firmarse un convenio de colaboracion que se podria
denominar “CONVENIO ADMINISTRATIVO INTERMUNICIPAL PARA LA GESTION DEL CICLO
INTEGRAL DEL AGUA”, en el cual deberia figurar un proyecto de explotacion, en el que se
tendria que incluir la elaboracion de un Plan Director de Infraestructuras en el que se

desarrollasen en un corto periodo de tiempo las obras necesarias tanto en abastecimiento como
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en saneamiento, para que Cambre dispusiese de unas infraestructuras adecuadas y suficientes
a la realidad social actual y futura.

Se deberia aplicar la misma tarifa a los ciudadanos de Cambre que a los de A Coruia, por lo
que el periodo de prestacion deberia ser largo (20/30 afnos), ya que esto permitiria disponer de
una cierta capacidad inversora a corto plazo sin repercutir a la poblacion con fuertes
incrementos de tarifas (margen ordinario excedente por cada metro cubico facturado) y asi
poder contar con una fuente de autofinanciacion para inversiones. Estas inversiones también se
podrian ejecutar en base a un canon finalista.

Cambre deberia participar en el Consejo de Administracion en la parte proporcional a los
usuarios suministrados, Cambre aportaria unos 11.000 abonados, mientras que A Corufia mas
de 100.000.

En el convenio se tendria que plasmar lo siguiente:
v Ambito de aplicacién territorial
v" Régimen regulador de la explotacion, mantenimiento y ampliacion de infraestructuras

v" Régimen de renovacion de infraestructuras (Plan Director de adecuacién y mejora de
las infraestructuras de abastecimiento y saneamiento)

v" Régimen de gestion comercial
v Régimen econdémico
v Reglamentacion y normativa de aplicacion del convenio

La empresa que gestionase el Ciclo Integral del Agua lo haria prestando los siguientes servicios
publicos municipales:

a) La gestion del abastecimiento domiciliario de agua potable, desde su produccién o
adquisicién, posterior depuracion y distribucion de caudales. Ademas se
entenderian incluidas en la gestién del servicio publico el mantenimiento,
reposicion, mejora y ampliacion de redes, depdsitos, obras de captacion y posible
construccion de presas. Le competera a la Empresa Municipal la instalacion,
mantenimiento y reposicion de contadores de consumo, la facturacién y cobro de
las tarifas y todas las actividades complementarias de las anteriores.

b) La gestion del alcantarillado, consistente en la recogida de las aguas residuales y
pluviales que se generen en el término municipal y su transporte hasta los puntos
de depuracién y/o vertido. Este servicio llevara parejo también el mantenimiento,
reposicién, mejora y ampliacion de las redes municipales, pozos de registro,
bombeos, colectores y demas infraestructuras existentes, hasta alcanzar el mejor
estado de la técnica. Le competera a la Empresa Municipal la inspeccién de las
fosas sépticas y alcantarillas privadas y el control de su vertido en las redes
municipales, asi como la facturacion y cobro por la prestacion de todos estos
servicios y cualquier otra actividad complementaria.

La Empresa Municipal deberia garantizar, de forma permanente, el suministro de agua
potable y la evacuacion, saneamiento y, en su caso, depuracion, de las aguas residuales,
salvo interrupciones ocasionadas por causa de fuerza mayor o en los casos que se

determinasen en el convenio.
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La Empresa Municipal responderia de la calidad del agua distribuida, que debe ajustarse a

la reglamentacién vigente en cada momento. Los analisis deberian realizarse con la

frecuencia necesaria y, como minimo, con la prioridad y en las condiciones previstas por la

legislacién, remitiéndose los resultados al servicio correspondiente de la Comunidad
Auténoma de Galicia.

La Empresa Municipal deberia asegurar la prestacion del servicio a los usuarios y conservar
en buen estado de funcionamiento el conjunto de las instalaciones y obras objeto del
convenio.

Le corresponderian a la Empresa Municipal las siguientes actividades:

a) Vigilancia, mantenimiento y conservacion de las instalaciones de captacion,
tratamiento y bombeo e inversiones necesarias para dichas actividades.

b) Vigilancia, mantenimiento y conservacion de las conducciones generales, colectores,
depdsitos y redes de distribucion y saneamiento e inversiones necesarias para dichas
actividades.

¢) Limpieza periddica del alcantarillado.

d) Verificacion periddica del buen funcionamiento de grifos, valvulas, bocas de riego,
bocas de incendio, reparando las deficiencias.

e) Mantenimiento y conservacién en perfecto estado de funcionamiento de los
elementos electromecanicos complementarios del abastecimiento de agua vy
alcantarillado.

f) Mantenimiento y, en su caso, reposicion de los contadores de medicién de consumos.

g) El control e inspeccién de las fuentes publicas y su sefalizacion con carteles de
potabilidad o no potabilidad.

h) La inspeccién de las fosas sépticas y alcantarillas privadas, asi como el control del
vertido de las mismas a la red general de alcantarillado.

Deberia ser una gestion compartida (Empresa Municipal/Administracion) a la hora de
planificar las infraestructuras y su modelo de financiacion.

Todas las redes, elementos e instalaciones adscritas al abastecimiento y saneamiento de
aguas continuaria siendo de propiedad de la Administracion y se cederian para su
explotacion a la Empresa Publica que asumiria la obligacion de conservar y mantener en
buen estado de funcionamiento las redes, elementos e instalaciones cedidas.
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11. Conclusiones

Conclusiones generales

Los servicios basicos de agua y saneamiento son de vital importancia para la
consecucién de una vida digna de las personas y los pueblos.

Los servicios basicos de agua y saneamiento tienen un caracter marcadamente
municipal, si bien no hay que olvidar las competencias que las comunidades auténomas
poseen sobre la materia.

La gestién del agua como un ciclo integral choca con los planes que tiene en marcha o
en proceso de elaboracion la Xunta de Galicia, por un lado existe un Plan de
Saneamiento de Galicia con una vigencia entre el afio 2000 y el afio 2015, y por otro
lado un Plan Preliminar de Abastecimiento de Galicia con un horizonte temporal que
alcanza el afno 2025.

La Directiva Marco del Agua de la UE 2000/60/CE establece un marco comunitario para
la proteccion y la gestion de las aguas, prevé sobre todo la definicion de las aguas
europeas Y de sus caracteristicas, por cuencas y demarcaciones hidrograficas, asi como
la adopcidn de planes de gestion y programas de medidas apropiados para cada masa
de agua.

Hasta hace poco desde cada Ayuntamiento se trataba de dar una respuesta basica de
suministro de agua a los vecinos, sin atender convenientemente a las otras etapas del
ciclo, es decir se trataba de una gestion parcelada.

A las arcas publicas solo llega el 80% del coste real que tiene todo el proceso de
extraccion, captacion, transporte y saneamiento y la Directiva Marco del Agua de la UE
obliga a que las administraciones recuperen el 100% de estos gastos, a partir de 2010.

El sector privado tiende a dar cobertura o a interesarse en la gestion del agua a partir
de que el sector publico ha hecho gran parte de la inversion.

Conclusiones particularizadas

La gestion del agua como ciclo integral es un tanto novedosa en el entorno
metropolitano, tan solo el Ayuntamiento de Arteixo (Empresa Mixta) lo realiza a dia de
hoy. En otras zonas de Espaiia si se gestiona como un todo (Sevilla y Zaragoza).

El municipio de Cambre resulta estratégico respecto al abastecimiento de agua del
entorno metropolitano ya que en su territorio se localizan tanto la presa del embalse de
Cecebre, como la captacion y tratamiento del agua que abastece a la mayoria de los
municipios de la comarca (ETAP de la Telva), como la conduccion de impulsion que
desde la ETAP de A Telva alimenta a los dos depdsitos de 8.000 m3 cada uno ubicados
en el Término Municipal de Bergondo, que sirve para abastecer parcialmente a los
municipios de Bergondo, Cambre, Oleiros y Sada, lo que deberia suponer alguna
prerrogativa al ayuntamiento respecto al precio del agua en alta.

La reestructuracion de la red de abastecimiento de Cambre pasaria por realizar una
sectorizacion mas adecuada y dotar a la misma del volumen de almacenamiento
necesario para hacer frente a las puntas diaria de caudal.

Conclusion final

Lo mas apropiado para el ayuntamiento de Cambre es la gestion directa con érgano
especial o la sociedad privada municipal, con el fin de aprovechar las sinergias de

empresas publicas o mixtas especializadas en el ciclo integral.
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12.- Regulacion juridica

v

Decreto, de 17 junio 1955 por el que se aprueba el texto del Reglamento de Servicios
de las Corporaciones Locales (BOE 15 julio 1955)

Ley 7/1985 Reguladora de las Bases del Régimen Local (LBRL)

Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la modernizacion del gobierno local.
ley 29/1985 de aguas

Directiva 91/271/ce sobre tratamiento de aguas residuales urbanas.

Real decreto ley 11/1995.

Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de octubre de 2000
por la que se establece un marco comunitario de actuaciéon en el ambito de la politica
de aguas

Real decreto legislativo 1/01, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido
de la ley de aguas.

Real decreto 140/2003, de 7 de febrero, por el que se establecen los criterios sanitarios
de la calidad del agua de consumo humano.

Real decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el reglamento de la
planificacion hidroldgica.

Ley 9/2002, de 30 de diciembre, de ordenacion urbanistica y proteccion del medio rural
de Galicia.

Ley 15/2004, de 29 de diciembre, que modifica la Ley 9/2002.
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