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VOCABULARIO BASICO SOBRE
RESIDUOS

* Aceites usados: lodo producto usado semi-iquido o liquido compuesto enfera o par-

cialmente de aceife normal o de aceife sintético, iIncluyendo los residuos aceifosos de
cisterna, las mezclas agua-aceite y las emulsiones.

* Aimacenamiento: Deposito tfemporal de residuos, con caracter previo a su frafamien-
fo o eliminacion, durante menos de dos anos O seis meses en caso de residuos peli-
Qgrosos.

+ Andllisis de Ciclo de Vida: En inglés LCA (Life Cycle Assessment). s un proceso objetivo

para evaluar el impacto ambiental asociado con un producto, proceso o actividad
por medio de la identificacion de los materiales v la energia utilizados vy 1os desechos
llberados al ambiente, para evaluar y, en su caso, realizar mejoras ambientales.
La evaluacion incluye el ciclo completo del producto, proceso o actividad, tenien-
do en cuenta las etapas de extraccion y procesado de materias primas, produc-
cion, transporte y distribucion, uso, reutilizacion y mantenimiento, reciclado y vertido
final.

* Biometanizacién: Proceso por el cual se acelera la generacion de mefano a partfir de
los residuos organicos. Esfe metano (biogas) se utiliza para la produccion de electrici-
dad.

*Cambio climético: Segiin la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Carm-
pio Climdtico (Art. 1, parrafo 2), se frafa de un cambio de clima afribuido directa o
indirectaomente a la actividad humana que alfera la composicion de la atmdsfera
mundial y gue se suma a la variabilidad natural del clima observada durante perio-
dos de tiempo comparables.

« Clinker: Producto infermedio generado en la fabricocion del cemento vy principal
componente de éste. La fabricacion del clinker es la etapa del proceso gue consume

mayor cantidad de energio.

Fundacion Laboral del Cemento y el Medio Ambiente ' _
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Vocabulario bdsico sobre residuos

» Coincineracion: Proceso de generacion de energia o productos industricles que uti-
liza residuos como combustible habitual o complementario, denomindndose en este
caso valorizacion, o en el cual los residuos se fraten termicamente para su elimina-
cion.

* Combustibles alternativos: Se denominan asi a los residuos utilizados para sustituir a
los combustibles fosiles.

* Combustibles fésiles: \Mezclas de compuestos orgdnicos gue se extraen del subsue-
lo, como pueden ser el carbon, el pefridleo v el gas natural, para producir energia por
combustion.

* Comercio de Emisiones: Mecanismo econdmico que parfe de la afribucion de unos
limites en forma de derechos de emision de gases de efecto invernadero a cierfos sec-
fores de actividad de la Unidon Europea. Para facilifar el ajuste a estos limites, se permite la
compraventa de derechos de emision enfre paises que fengan objetivos establecidos
dentro del Protocolo de Kioto. El precio de 1os derechos de emision no estd prefijado, sino
que varia segun la oferta y la demanda, como una bolsa de valores. Como consecuen-
cia, los palses que reduzcan sus emisiones Mas de o comprometido podran vender
los derechos de emision excedentarios a aquellos ofros palses que No hayan podido
cumplir con su compromiso.

* Compostaje: Descomposicion biologica cerdbica (en presencia de oxigeno) de resi-
duos orgdnicos en condiciones confroladas

* COT: Carbono Organico Tofal.

* COV: Compuesto Organico Volatil,

*Dependencia energética del exterior: Es la necesidad de un ferriforio de importar
energia, ya sea en forma de combustibles fosiles, electricidad, efc.

*Desarrollo Sostenible: EI desarrollo que asegura las necesidades del presente sin
comprometer la capacidad de las futuras generaciones para enfrentarse a sus pro-
pias necesidades.

*DG ENVI: Direccion General de medio ambiente de la Comision Europea.

« Efecto Invernadero: Fenomeno gue consiste en |la elevacion de la femperatura de
la atmdsfera por la dificulfad de disipacion de la radiacion calorfica emifida por la
superficie terrestre al ser coptada por los gases de efecto invernadero (CO,, N,O, O,
CH,y CFC).

« Eliminacién: Todo proceso dirigido al verfido de residuos o a su destruccion, total o
parcial, de una Mmanera segura y sostenible, como por ejemplo: verfido en lugares
especialmente disenados, incineracion en tierra o depdsito permanente.
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Vocabulario bdsico sobre residuos

*Envases: Productos de cualguier naturaleza gue se usan para confener, proteger, ma-
nipular, distribuir y presentar mercancias, en cualguier fase de la cadena de fabrica-
cion, distribucion y consumao.

«Estaciéon de transferencia: Instalacion en la que se descargan vy almacenan los re-
siduos para poder fransportarlos posteriormente para su frafamiento o eliminacion,
con O sin agrupamiento previo.

« Evapotranspiracion: ts la combinacion de los fendmenos de evoporacion (proceso
fisico de cambio de estado del agua de liquido a gaseoso, refornando directamente
a la atmdsfera en forma de vapor) desde la superficie del suelo vy la franspiracion
vegetal (proceso fisico-biologico por el cual el agua cambia de estado liquido a go-
se0so a fravés del metabolismo de las plaontas y pasa a la atmaosfera).

*Gestién de residuos: La recogida, almacenamiento, fransporte, valorizacion vy elimi-
nacion de los residuos, incluida la vigiloncia de estas actividades y de los lugares de
depodsito o vertido después de su cierre.

* Gestor: Persona o enfidad, pUblica o privada, que realice cualquiera de las operacio-
nes de gestion de residuos, sea 0 No el productor de los mismaos.

*Incineracién: Tratamiento férmico de los residuos, ya sea por combustion, pirdlisis, ga-
sificacion fermica, efc. Se puede realizar con o sin recuperacion energética,

+Instalacion de incineracién: Cucalguier unidad técnica o equipo, fijo o movil, dedi-
cado al fratamiento férmico de residuos mediante las operaciones de valorizacion o
eliminacion, con o sin recuperacion del calor producido por la combustion.

*Instalacién de coincineracién: Cualguier instalacion fija o movil cuya finalidad prin-
cipal sea la generacion de energia o fabricacion de productos materiales y que ufili-
ce residuos como combustible habitual o complementario, denomindndose en este
caso valorizacion, o en la cual los residuos se fraten termicamente para su elimina-
cion. Las plantas cementeras pueden ser instalaciones de coincineracion (en este
caso de valorizacion).

« Lixiviados: Cualquier liquido gue percole a fraves de los residuos depositados y que
rezume desde o esté contfenido en un verfedero.,

*Mix Energético: Conjunto de fuentes de energia.

*Poseedor de residuos: el productor de los residuos o la persona fisica o juridica gue
los fenga en su posesion.

* Potencial de calentamiento radiativo (Global Warming Potential). Potencial de ca-
lenfamiento radiativo de una molécula especifica respecto del CO,, el cual se foma
como compuesto de referencia.
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Vocabulario bdsico sobre residuos

* Prevencion: Conjunto de medidas para evitar la generacion de residuos o para con-
seguir su reduccion o la de la canfidod de sustancias peligrosas o confaminantes
presentes en ellos,

*Principio de autosuficiencia: Principio gue busca gue el conjunto de la Union Furo-
pea (v, en la medida de lo posible, cada pais de forma individual) fienda a garantizar
OOor st mismo la gestion de sus residuos.

*Principio de proximidad: Principio cuyo objefivo es reducir 1os movimientos de resk-
duos (sobre todo los peligrosos) fuera del ferritorio en que se generan fanto dentro de
cada region como de cada pais, y de la propia Unidn Europea. Este principio implica
qgue cada pais disponga de una red homogénea vy suficiente de instalaciones de
frafamiento y gestion de residuos.

*Principio de quien contamina paga: Principio consagrado en la politica medioam-
piental de la Union Europea que, en materia de residuos, hace recaer el coste de su
gestion en el poseedor de éstos y/o el productor generador de 10s mismaos.

*Productor de residuos: Cualquier persona cuya actividad produzca residuos o
cualquier persona que efectle operaciones de fratfamienfo previo, de mezcla o
de ofro tipo que ocasionen un cambio de naturaleza o de composicion de esos
residuos.

* Protocolo de Kioto: Instrumento internacional que tiene por objetivo reducir las emi-
siones de gases de efecto invernadero! en un porcentaje de un 5%, dentro del perio-
do 2008 - 2012, en comparacién a las emisiones del afo 1990. Este es un porcentaje
a nivel global y cada pais fiene sus propios porcentajes individuales de emision. La
Union Europea, en conjunto debe reducir un 8%, y dentfro de ella cada Estado Miem-
bro fiene objetfivos diferentes. Espana, debido a su desarrollo econdmico, puede au-
mentar hasta un 15% las emisiones respecto a las de 1990,

Esfe instrumento se encuentra dentro del marco de la Convencion Marco de las Na-
ciones Unidas sobre Cambio Climdatico, suscrita en 1992 dentfro de lo que se conocio
como la Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro.

* Reciclado: fransformacion de los residuos para su fin inicial o para ofros fines, incluido
el compostaje y la biometanizacion, pero No la incineracion con recuperacion ener-
gética.

*Recogida: Toda operacion consistente en recoger, clasificar, agrupar o preparar resi-
duos para su fransportfe.

1 Dioxido de carbono (CO,), metano (CH,), oxido nitroso (N, 0), hidrofiuorocarbonos (HFC), perfiuorocarbonos (PFC) y hexafiuoruro de azufre (SF,)
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Vocabulario bdsico sobre residuos

*Recogida selectiva: Sisiema de recogida diferencioda de materiales organicos fer-
mentables y de materiales reciclables, asi como cualquier sistemna de recogida que
permita la separacion de los materiales valorizables contenidos en los residuos.

*Regeneracion de aceites usados: Cuclquier proceso que permita producir aceifes
de base mediantfe un refinado de aceltes usados, en parficular mediante la separo-
cion de los contfaminantes, los productos de la oxidacion vy los adifivos que confen-
gan dichos aceifes.

*Residuo: Cuaclquier sustancia u objefo del gue su poseedor se desprenda o del que
fenga infencion u obligacion de desprenderse.

*Residuos Sélidos Urbanos (RSU): Aquélios generados en los domicilios particulores,
comercios, oficinas y servicios asi como los que puedan asimilarse a ellos y no fengan
la categoria de peligrosos. Incluye los procedentes de limpieza de vias pdblicas, zonas
verdes, Greas recreativas, playas, animales domésticos muerfos, muebles, enseres, ve-
hiculos abandonados y escomibros de obra menor.

*Residuos peligrosos: Todos los que figuran en la lisfa de residuos peligrosos asi como
los recipientes y envases que los hayan contenido.

*Residuos primarios o residuos crudos: Los recogidos directamente de los genera-
dores sin que hayan sufrido NingUn proceso postferior de clasificacion, separacion o
fratamiento de reciclaje o de ofras operaciones de valorizacion.

*Residuos secundarios: LOos generados como rechazos en las plantas de frafamiento
de los residuos primarios © crudos, como por ejemplo, en las plantas de separacion
y clasificacion de envases, plantas de compostaje o biometanizacion de la materia
orgdnica o instalaciones de iNncineracion con recuperacion de energia.

*Reutilizacién: Empleo de un producto usado para el mismo fin para el que fue dise-
nado originariamente.

*Tasa de sustitucién: Porcentaje de consumo de combustitles alternatfivos sobre el
fofal de consumo férmico.

*Valorizacion: £s el férmino ufilizado actualmente paora la fraduccion espafola del
fermino en inglés “recovery” de la Directiva Marco de Residuos en vigor.

Procedimiento de recuperacion gue permife el aprovechamiento de los recursos contenidos
en los residucs, de manera segura y sostenible. Enfre dichos procedimientos destacamaos:
+ Utilizacion principal como combustible o como ofro medio de generar energia.
+ Recuperacion o regeneracion de disolventes,
+ Reciclado o recuperacion de sustancias organicas que no se utilizan como disol-
ventes,

Fundacion Laboral del Cemento y el Medio Ambiente



PAG 8 Valorizacion de residuos en la industria cementera europea: estudio comparado

Vocabulario bdsico sobre residuos

- Reciclado y recuperacion de metales o de compuestos metdlicos.

+ Reciclado o recuperacion de ofras materias inorganicas.

+ Regeneracion de dcidos o de bases.

+ Recuperacion de componentes utilizados para reducir la contaminacion.

* Regeneracion u offo nuevo empleo de aceites.

- Trafamiento de los suelos con beneficio ecoldgico o para la agricultura,

- Utilizacion de residuos para someterlos a cualguiera de las operaciones anterio-

res.
En la propuesta de Directiva ya se utiliza el termino ‘recuperacion” en esparnol como
fraduccion de “recovery”.
*Recuperacion: Operacion de fratomiento de residuos que retine los siguientes crite-
rios”:
Q) los residuos sustituyen a otfros recursos gue se habrian utilizado para cumplir la
funcion prevista, o se preparan para ufilizarlos a fal fin;
) con la sustitucion los residuos se destinan a fines concretos;
C) responde a deferminados criferios de eficiencia gue podran ser esfablecidos
por la Comision Europea:.
d) Reduce las repercusiones medioambientales negativas globales al ufilizarse 1os
residuos en sustitucion de ofros recursos;
e) Garantiza que los productos respetan la legislacion comunitaria en materia de
seguridad vy las normativas comunitarias aplicables;
f) Concede gran prioridad a la proteccion de la salud humana y del medio am-
biente, y minimiza la formacion, liberacion y dispersion de susfancias peligrosas
durante el proceso.
*Valorizacién energética: Uso de residuos combustibles para generar energia a fraves
de su combustion directa con o sin ofros residuos, pero con recuperacion de calor.
«Valorizacion material: £s una forma de reciclaje en la que se sustituyen las materias
primas por residuos.

*Vertedero: Instalacion de eliminacion de residuos mediante su deposito en la superfi-
cie o bajo fierra.

*Vertedero controlado: Vertedero en el que las operaciones reclizadas siguen unas
condiciones de control especificas y se somefen a procedimientos de confrol técnico

2 Definicion acorde con el informe aprobado en Primera Lectura por el Parlamento Europeo el 13 de Febrero de 2007 sobre la propuesta de
Directiva del Parlamento europeo y del Consejo sobre los residuos COM (2009) 667 de 21.12.05
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Vocabulario bdsico sobre residuos

gue exige la legislacion. Los vertederos estan especialmente acondicionados y equi-
pados. En ellos puede haber adicionalmente fratamiento para la captura y valorizo-
cion energetica del biogas producido (ver Biometanizacion).

 Vertedero incontrolado: Lugar para verter materiales de desecho en el cual no se
foman medidas de profeccion del medio ambiente.

Fundacion Laboral del Cemento y el Medio Ambiente
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RESUMEN EJECUTIVO

1. Elfuerte crecimiento econdmico de nuestro pais en los Ulimos anos ha provocado

un aumento en la cantfidad de residuocs generados siendo el vertido de los mismaos,
incontrolado en muchas ocasiones, el sistema de trafamiento mdas extendido frente
a ofras opciones Mas sostenibles como la recuperacion. Esto evidencia la nece-
sidad de realizar mayores esfuerzos en Espafia para acercarse a los objetivos de
gestion de residuos marcados por la Union Europea.

2. Segun los Ultimos datos del Inventario de gases de efecto invernadero, en el ano
2005 las emisiones de nuestro pais aumentaron un 52,2% respecto a las emisiones
de 1990, ano de referencia del Profocolo de Kioto, siendo el compromiso aumentar
solo hasta un 15% en 2012. A la luz de esfos dafos, Espana se enfrenta a una ardua
farea en los proximos anos en materia de cambio climdtico, para poder cumplir
este objetivo.

3. Lavalorizacion energética es una operacion gque se realiza con todas las garantias
y que apenas esta implanfada en Espana. La industria cementera esta llomada a
jugar un papel importante en este dmbito. En el 2005, los combustibles alternativos
representaron alrededor de un 5% - tasa de sustifucion - sobre el consumo térmico
fofal en los hormos de cemento espanoles, cifra muy alejada de la media europea,
cercana al 17%.

4. La comparacion de la fasa de sustitucion de combustibles fosiles por residuos en la
industria cementera, entre nuestro pais y 10s paises objefo de este estudio (datos de
2004), resulta adn mas elocuente. Mientras dicha tasa sélo alcanzd un 4% en Espo-
na, en Franeia fue 34%, en Bélgica 40%, en Alemania 42%, en Suiza 47%, en Austria

_' Fundacion Laboral del Cemento y el Medio Ambiente
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Resumen ejecutivo

51% y en Holanda 79%. Estos dafos de paises de nuestro enforno demuestran que
existe un gran potencial de la industria cementera espanola para valorizar residuos
que No esta siendo aprovechado

Porcentaje de sustitucion (Energia) de combustibles alternativos en la industria

cementera (2004).
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5. La amplia experiencia y know how en el uso de residuos como combustibles alter-
nativos por parte de la industria cementera europea favoreceria la implementacion
de dichas tecnicas en las plantas espanolas.

6. La Union Europea vive una coyuntura dificil en materia de seguridad de abasteci-
miento energético y no solo acaba de rubricar un compromiso historico de obligar-
se a que el 20% de la energia consumida en 2020 sea renovable, sino que hace
una llamada a utilizar -mediante fecnologias limpias vy seguras- fodos aguellos re-
Cursos energéticos autbctonos.

/. En este sentido, los residuos estan destinados fambién a jugar su papel, parti-
cularmente en palses como Espana con alfos volimenes depositados en ver-
federos. Sin embargo, deberd encontrarse un compromiso enfre, por un lado,
la utilizacion de residuos para cubrir necesidades tan acuciantes como la fa-
pricacion de compost para mejorar la calidad de 1os suelos, y por ofro, su uso

Fundacion Laboral del Cemento y el Medio Ambiente
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Resumen ejecutivo

como combustible para ser valorizado energéticamente contribuyendo a la
lucha contra el cambio climdtico vy reduciendo la excesiva dependencia ener-
gética de Espana.

La nueva propuesta de Directiva Marco de Residuos de la Unidon Europea
revisa el concepto de recuperacion-valorizacion, siendo el criterio decisivo
la sustitucion de recursos. La propuesta pretende modernizar la jerarquia
de las vias de gestion de residuos, presentar definiciones mads claras, regu-
lar las condiciones para que ciertos residuos pasen a ser supbproductos e
intfroducir un objetivo medioambiental basado en el andlisis de ciclo de
vida.

Los dafos de la propia Comision Europea correspondientes al periodo 2001-2003
situclbban a Espana a la cola de Europa en métodos sostenibles de gestion de re-
siduos, asi como en lo referente al cumplimiento de la legislacion. Muestra de ello
es el alfo ndmero de procedimientos de infraccion (i.e. verfederos incontrolados)
abierfos confra Espona.

.En Espana se vertia en el ano 2004 mas de la mitad de los residuos solidos urbanos

(RSU) generados, doblando a Alemania y a Austria y superando amplicmente a
Francia.

Porcentaje de vertido de RSU (2004).

60

50 mt62%

40 1
38%

30 A

201 19% 20%

4% 4%
0.1%

Espana Alemania Austria Bélgica Francia Holanda Suiza

Fundacion Laboral del Cemento y el Medio Ambiente




Valorizacion de residuos en la industria cementera europea: estudio comparado

Resumen ejecutivo

11. Todos los Estados Miemboros de la Unidn Europea objeto del presente estudio excep-
fo Espana han cumplido ya hace anos el objetivo marcado por la Directiva Euro-
pea de reductr el verfido de residuos municipales biodegradables al 35% en 2016,
respecto a los niveles de 1995, En Espana, en el ano 2004 aumento la generacion
de RSU un 52% con respecto a ese ano de referencia.,

12. El coste de vertido de residuos en Espana es uno de los mas bajos de la Union Eu-
ropea. Si a esto le anadimos cierfas practicas consolidadas (i.e. no imputar costes
fundamentales como la adquisicion de terrenos para vertederos o la clausura de
los mismos) resulta evidente que se desincentivan ofras vias alfernativas mas sosfe-
nibles como el reciclaje o la valorizacion.

13. En relacion con los paises objefo de este estudio, Espana lidera el ranking de verti-
dos:en el ano 2004 del fotal de residuos generados por cada cafegoria se vertfieron
en nuestro pals ingentes cantidades de RSU (82%), envases (47%) y neundticos
(50%). Mientras, por ejemplo, en Alemania el porcentaje de neumdticos fuera de
uso depositados en vertederos apenas llegod al 5% y en el resto de paises objefo
de estudio no se depositaron. Respecto a los envases, con la excepcion de Francia
que vertio el 38% de los generados (adn asi, por debajo de las cifras de Espona)
fodos los paises analizados arrojan cifras muy bajas de vertido en claro contfraste
Ccon Nuestro pais.

Porcentaje de vertido (2004).
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Resumen ejecutivo

14,

15.

Ademdas de ofros impactos serios en el medio ambiente, 1os vertederos son respon-
sables del 3% de las emisiones de gases de efecto invernadero en Europa vy de
cerca del 2% en Espana. Espana es el Unico pals objeto del presente estudio que
ha aumentado sus emisiones de gases de efecto invernadero procedentes de ver-
fidos de residuos, siendo el aumento de mdas del 100% respecto al ano de referencia
(1990).

La valorizacion aporta beneficios sensibles respecto a ofras formas de gestion de
residuos. Segun datos de Cembureau, en el ano 2005 la valorizacion de residuos
en la industria cementera europea logro reducir 9,7 millones de foneladas de CO,,
evitd extraer 14 millones de foneladas de materias primas naturales (6,5% de las
necesidades de la industria cementera) y permitico ahorrar 4 millones de toneladas
de carbon termico gracias a su sustifucion por residuos a modo de combustibles
alfernativos. Por ofro lado, la valorizacion de residuos contribuye a la seguridad de
suministro energéfico.

.Es urgente estudiar modificaciones del marco regulatforio espanol gue resulten del

estudio comparado de los paises de nuestro entorno, En este sentido recomenda-
mMos:

i. Adecuar las farifas de vertido de residuos incorporando las externalidades y com-
plementarlas con gravamenes fiscales;

ii. Incorporar del derecho comparado Ia nocion juridica de residuo Ulfimo o residuo
final como aquél gue No puede ser frafado de ninguna de las formas de gestion
distintas de la eliminacion en verfedero (modelo francés);

iil. Fomentar la recogida selectiva al maximo (modelo aleman);

iv.Proponer una limitacion de los vertidos y el fratamiento sostenible de os residuos
preferentemente a su depdsito en verfederos;

v. Disponer de una planificacion territorial de los futuros vertederos y un inventario de
los existentes;

vi.Aplicar estrictamente Ia legislacion.
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) Capitulo 1
METODOLOGIA DEL ESTUDIO

Para la realizacion del presente estudio se han llevado a calbo las siguientes actividades:

0) Recopilacion y andlisis documental del periodo 2000-2006 (ver bibliografia).

P Informes Nacionales (Alemania, Austria, Bélgica, Francia, Holanda, Suiza v Es-
pana) enviados a la Comision Europea en materia de residuos, emisiones
confaminantes y medio ambiente.

P Informes de la Comision Europea (implementacion de la legislacion sobre re-
siduos y medio ambiente en los Estados miemioros).

P Inventarios nacionales de emisiones enviados a la Secretaria de la Conven-
cion Marco de las Naciones Unidas sobre el cambio climdtico.

P Planes de gestion de residuocs a nivel nacional y regional.

P Estudios sobre la gestion de residuocs y repercusion sobre el medio ambiente.

P Informes sobre la situacion medioambiental a nivel nacional (Esfados miem-
bros de la Union Europead).

P Legislacion de la Unidn Europea vy de los Estados Miembros fomados como
muestra en este estudio (Gmbifo estatal y regional).

) Elaboracion y envio de plantillas de datos sobre gestion de residucs y valorizacion ener-
géfica al Ministerio de Medio Ambiente Espanol, Administraciones nacionales, asocic-
ciones cementteras y sociedades de gestion de os paises recogidos en el estudio.

c) Confactos con las asociaciones cementeras y sociedades gestoras en los paises
objeto del estudio:
P Austria: Association of the Austrian Cement Industry.
} Bélgica : Fedération de I'Industrie Cimentiere Belge, Febelcem.
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p Francia : Syndicat Francais de | Industrie Cimentiere, Athil.

P Alemania: Bundesverband der Deutschen Zementindustrie eV, Bundesver-
pand der Deutschen

p Holanda: Eerste Nederlondse Cement Industry, ENCI BV,

P Suiza: Cemsuisse, Holaim.

P Esparia : OFICEMEN.

P Europa : CEMBUREAU.

d)Reuniones en Bruselas con la Comision Europea: DG ENTERPRISE y DG ENVI.

e) Reuniones en Bruselas con Miemboros del Parlamento Europeo: Comision de Me-
dio Ambiente (ENVI), Industria (ITRE) y Comercio Infernacional (INTA)

Debemos senalar cierfas limitaciones metodolodgicas por imponderables ajenos a
nuestra voluntad:

- Ausencia de dafos: Hemos constafado que algunos dafos requeridos Nno existen o
no estfan disponibles en el momento de efectuar este estudio. Esto nos ha obligado a
centrar nuestro andlisis exclusivamente en aguellos aspectos sobre los cuales hermos
dispuesfo de una masa crffica de datos

- Fragmentacion: Al no existir una base de datos especifica sobre residuos a nivel
europeo, una dificulfad mayor ha residido en la dispersion de las fuentes de in-
formacion (europeas/nacionales/regionales, publicas/privadas). Ademads, la falfa
de criterios comunes en las fuentes consulfadas a la hora de clasificar residuos,
materiales y combustibles alfernativos, o al fipo de datfos sobre la gestion de los
mismos, efc., ha dificulfado aln mas la labor de recopilacion, fratamiento y andlisis
de la informacion.

Conviene, pues, indicar que algunos datos que aparecen en las fablas del pre-
senfe estudio son de elaboracion propia y provienen de diferentes fuentes de in-
formacion.

- Disparidad: En determinadas ocasiones se han constatado grandes variaciones
en los dafos segun las fuentes de informacion consultadas. AsT por ejemplo, en el
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caso de Espana no hay coincidencia entfre las cifras de gestion de residuos que
ofrecen el Institufo Nacional de Estadistica y el Ministerio de Medio Ambiente. En el
presente estudio, se han ufilizado los datfos de este Gltimo organismo por conside-
rarse mas fiables.

Por Ulifimo, conviene indicar que al coincidir el periodo de realizacion del presente estu-
dio con la fase de debate y aprobacion de la propuesta de Directiva Marco sobre resi-
duos de la UE, todas las consideraciones del estudio a este respecto son provisionales y
deberan ser objeto de una actualizacion una vez sea aprobada la futura Directiva,

Fundacion Laboral del Cemento y el Medio Ambiente
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Capitulo 2

OBJETIVOS Y ALCANCE DEL
ESTUDIO

El fuerfe crecimienfo econdmico de nuestro pails en los Ultimos anos ha provo-

cado un aumento en la cantidad de residuos generados. Ademads el vertido
de residuos, inconfrolado en muchas ocasiones, es el sistema de fratamiento
mas extendido frenfe a ofras opciones mas sostenibles como la recuperacion.
Esto evidencia la necesidad de realizar mayores esfuerzos para que Espana
se acerque a los objetivos de gestion de residuos marcados por la Union Eu-
ropea.

La valorizacion energética es una operacion que se realiza con todas las garantias
y gue apenas estad implantada en Espana, y en este ambito, la industria cementera
esta llomada a jugar un papel importante. En el ano 2005, los combustibles alternc-
tivos alcanzaron (fasa de sustitucion) alrededor de un 5% sobre el consumo térmico
fofal en los hornos de cemento espanoles, cifra muy alejada de la media europea,
cercana al 17%.

Debe saberse ademds que la fasa de sustifucion media en Europa era en 1990 del
3%, 10 que da fe de un fuerte incremento (14 puntos en 15 anos) al gue nuestro pars
ha resulfado complefamente ajeno.

Los objetivas del presente estudio son cinco:

1. Bvidenciar los beneficios de la valorizacion de residuos en la industria cementera
como Vvia sosfenible de gestion de residuos en beneficio del medio ambiente, en
particular, para luchar contfra el cambio climdtico, y por fanfo, en beneficio de Ia
sociedad.en su conjunto.
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2.Poner a disposicion de las administraciones publicas espanolas informa-
cion actualizada sobre la gestion de residuos en aquellos palses de nuestro
entorno mdas avanzados en materia de valorizacion gue permita demostrar
la importancia de esta forma de gestion de residuos, avalando asl la apro-
pacion de medidas de promocion (en particular, en hornos de cemento)
en los Planes aufondmicos que se encuentfran en fase acfual de discu-
sion.

3. A medio plazo, contribuir a la sensibilizacion de las administraciones con vistas al
establecimiento de un marco regulatorio favorable a la valorizacion de residuos
en Espana fras la implementacion de la futura Directiva Marco de la Unidon Euro-
pea actualmente en revision.

4. Exponer con dafos objetivos referidos a los paises de nuestro entforno que Espafia
sufre un refraso en materia de gestion de residuos primando en ocasiones el ver-
fido, frenfe a ofras alfernativas mds sostenibles como puede ser la reutilizacion, el
reciclaje o la valorizacion.

5. Identificar algunos modelos regulatorios vy practicas que rigen la gestion de resi-
duos en los paises europeos, que POor su interés pueden propiciar un infercampio
de conocimientos, experiencias y know how entfre administraciones, operadores,
asociaciones y empresas cementeras.

En Europa, la ufilizacion de residuos como materias primas y combustibles alfernati-
vos en la industria cementera No solo representa una alfernativa sostenible desde el
punto de vista medioambiental (disminuye la canfidad global de emisiones de CO,
y se exiraen menos recursos de las cantferas?®) sino que ademds confribuye al ahorro
energético (carbon y pefrdleo) en linea con las Conclusiones del Consejo europeo de
marzo de 2007 centrado en la lucha contra el cambio climdatico.

lgualmente se confribuye al cumplimiento de las obligaciones del Protocolo de Kioto
ya que, de ofro modo, los residuos valorizados en los hornos de cemento hubieran sido

3 Arcillay caliza son materiales basicos para fabricar cemento. Segtin datos de Cembureau, en 2004 la ufilizacién de materias primas alferna-
fivas en la fabricacion de clinker (valorizacion material de residuos), permitio ahorrar 14 millones de foneladas de materias primas naturales,
cerca de un 6,5% de las necesidades de la industria cementera en esfas materias
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incinerados o hubieran fermentado en vertederos en vez de sustituir alos combustibles
fosiles no renovables®.

En cuanto al alcance del estudio, hemos frabajado en fres fases:

1. A parfir de una muestra de 7 paises® (Espana mas 6 de los paises mas activos
en valorizacion de residuos), se ha realizado una blsgueda de informacion para
los anos 2003, 2004 y 2005 que cubren dos areas de frabajo: gestion de residuos
y valorizacion en cementeras. A este respecto, en el estudio se han utilizado los
datos del 2004 por considerarse mas completos para todos 10s paises objeto del
estudio.

2. Andllisis comparativo de la informacion obtenida a la luz de los marcos regulato-
rios (comudn de la Union Europea y de cada pais en particular).

3. Conclusiones y recomendaciones.

4 En 2005, la utilizacion de combustibles alternatfivos en Europa permitio un ahorro de, aproximadamente, 4 millones de foneladas de volumen
de carbon termico. Fuente: Cembureau.
5 Alemania, Austria, Bélgica, Espana, Francia, Holanda y Suiza
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) Capitulo 3

LA POLITICA DE GESTION DE
RESIDUOS EN LA UNION EUROPEA.
LA VALORIZACION DE RESIDUOS
EN LA INDUSTRIA CEMENTERA

3.1 SITUACION ACTUAL. DIRECTIVA MARCO DE RESIDUOS DE LA UNION EUROPEA

La poltica de gestion de residuos de la Union Europea se enmarca en un programa estratégico

que incluye el VI Pograma de Accion Comunitario de Medio Ambiente v la Esfrafegia femdatica
sobre prevencion y reciclado de residuos. En un plano mas concreto dicha politica se rige por
la Directiva Marco (Directiva 12/2006/CE, actudlimente en revision) vy fombién por una serie de
Directivas espectficas sobre residuos® y, en un plano mds horizontal, por la Directiva IPPC (siglas
que en inglés quieren decir Infegral Prevention and Pollution Confrol, Control Infegrado de la
Prevencion y de la Contfaminacion).

A modo de infroduccion, nos referiremos brevermente a los documentos bdsicos que
conforman la polfica actual de la Unidon Europea en materia de residuos. A confinua-
cion, abordaremos el futuro marco legislativo de la Union Europea con un andlisis de la
Directiva Marco sobre residuos, asi como de su revision actual,

3.1.1 EIVI Programa de Acciéon Comunitario en materia de Medio Ambiente de la
Unién Europea (2001-2010)

Este programa establece objetivos y ambitos prioritarios de actuacion sobre el uso y la

gestion sostenible de los recursos naturales y de 10s residuos:

+ Reducir sustancialmente y de manera global el volumen de residuos generados
mediante estrategias de prevencion de produccion de residuos,

6 Directiva 91/689/CEE sobre residuos peligrosos, Directiva 75/439/CEE sobre vertido de aceites usados, Directiva 86/278/CEE sobre lodos de
depuradora, Directiva 94/62/CE sobre envases v residuos de envases, Directiva 1999/31/CE sobre vertido de residuos|y Directiva 2000/7¢6/CE
sobre incineracion.

7 Directiva 1996/61/CE
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+ Disminuir en gran medida la cantidad de residuos destinados a su eliminacion
(vertido) y el volumen de residuos peligrosos producidos, impidiendo el incremen-
fo de las emisiones al aire, agua o suelo.

- Fomentar la reutilizacion de los residuos, dando preferencia a su recuperacion o
valorizacion vy, especialmente, a su reciclado. La cantfidad de residuos desfinados
a la eliminacion deberia reducirse al maximo vy ser eliminada en condiciones de
seguridad.

Ademas, este programa hace referencia a la reduccion de las emisiones de gases
de efecto invernadero mediante actuaciones en la estrategia comunitaria de gestion
de residuos, feniendo en cuenta que la eliminacion de residuos en verfedero es una
operacion que confribuye de manera imporfante a la emision de gases de efecto
invernadero.

3.1.2 Estrategia Temdatica sobre prevencion y reciclado de residuos de la Unidén
Europea

El 21 de Diciembre de 2005, la Comision Europea adoptd una comunicacion relativa
ala Esfrategia Temdatica sobre prevencion y reciclado de residuos en la Union Europea.
Esta estrategia establece una serie de orientaciones y describe los medios que deberd
habilitar la Unidon Europea para mejorar la gestion de los residuos en su ferritorio. El ob-
jetivo de la estrategia es reducir los impactos ambientales negativos que generan los
residuos en fodo su ciclo de vida, considerando cada residuo, No solo como una fuen-
fe de contominacion gue conviene reducir, sino fTambién como un recurso que puede
ser explofado disminuyendo asi el consumo de recursos naturales No renovables.

3.1.3 La actual Directiva Marco de Residuos de la Unién Europea

El 17 de Mayo de 2006 entrd en vigor la actual Directiva Marco sobre residuos (Directiva
2006/12/CE) que supone una refundicion de la Directiva originaria 75/442/CEE y sus suce-
sivas modificaciones, que actualmente rige 1o politica de residuos en la Unidn Europea.

Esta norma fomenta, en primer lugar, la prevencion o reduccion de la generacion de
residuos y su nocividad. En segundo lugar, promueve 1o recuperacion de residuos me-
diante su reciclado, reutilizacion o valorizacion energética o material. Y todo ello, por
supuesto, sin poner en peligro la salud humana y sin perjudicar al medio ambiente y
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adopfando las medidas necesarias para prohibir el abandono, vertido vy eliminacion
inconfrolada de residuos®.

Para conseguir este objetivo, la Directiva obliga a los Estados Miembros a establecer
uno o varios Planes que guien, a nivel nacional, la gestion de residuos en las lineas
marcadas por la Unidon Europea, pudiendo ser mas restrictivos que ésta. En particular,
estos planes de gestion de residuos se referirdn a los tipos, canfidades y origen de los
residuos que deban aprovecharse o eliminarse, las prescripciones fecnicas generales,
las disposiciones especiales relativas a residuos particulares y los lugares e instalacio-
nes adecuados para la eliminacion.

Segun esta Directiva, los gestores de residuos deberén poseer una auforizacion especi-
fica de los administraciones correspondientes para realizar las actividodes de gestion
para que puedan ser confroladas fodas las operaciones que se llevon a cabo con
dichos residuos.

Uno de los principios por los que se rige esta norma comunitaria es el bien conocido
‘quien confamina paga”. Por ello, la Directiva exige que el coste de la gestion de los
residuos recaiga sobre el poseedor de éstos que confrata a un gestor autorizado y/o
el fabricante del producto generador de los residuos.

Ofro principio imporfante para la gestion de residuos en la Union Europea es el de "au-
fosuficiencia”. A fravés de €l, se prefende que el conjunto de la Comunidad sea capaz
de garantizar por stmismo la gestion sostenible de sus residucs (cada Estado Miemioro,
de forma individual, deberd tender fambién a dicho objetivo).

Por ditimo, a fravés del principio de “proximidad”, se prefenden reducir Ios movimientos
de residuos (sobre fodo de los residuos peligrosos) al exterior, fanto de las regiones, como
de los Estados Miembros. Para ello, cada pais deberia tener una distribucion geografica
homogénea y suficiente de instalaciones de trafamiento y eliminacion de residucs.

Esta Directiva Marco de residuos esta complementada por ofras mds especificas como
son la Directiva de Envases, la Directiva de Residuos Peligrosos, la Directiva de Vertidos, [o

8 Esfa es la denominada " Jerarquia de Residuos” a fravés de la cual se priorizan unas formas de gestion de residuos respecto a ofras
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Directiva de Incineracion, v, horizontalmente, la Directiva IPPC, que regulan mas especi-
ficamente v fijan limitaciones en cada uno de sus ambitos de aplicacion.

3.1.4 Revision de la Directiva Marco de Residuos de la Unién Europea

En el marco de la Estrategia Temdtica sobre la prevencion y reciclado de residuos (Ver
punito 3.1.2), la Comision Europea adoptd, a finales de 2005, una propuesta de revision
de la actual Directiva Marco de residuos’.

La futura Directiva —cuyo texto se encuentra en discusion al realizar el presente es-
fudio- infenfard aportar mayor claridad al simplificar e infegrar el contenido de las
Directivas actuales de residuos peligrosos (Directiva 91/689/CEE) y de aceites usados
(Directiva 75/439/CEE).

Los motivos para proceder a la revision de la Directiva Marco de residuos vigente hasta
la fecha son fres:

+ Aclarar cierfos conceptos (recuperacion, eiminacion, residuo, subproducto, efc.) que han
exigido constanterente la inferpretacion del Tiibunal de Jusficia de la Union Europea, v
generado con ello considerables dificutiades para autoridades y agentes econdmicos!®,

» Definir una jerarguia clara en el frafamiento de 1os residuos.

- Bl nuevo enfogue infroducido por la estrafegia femdtica de la Comision hace con-
veniente modificar el actual marco juridico al objefo de adaptarlo al nuevo esce-
nario, aprovechando para proceder a su simplificacion.

Las novedades de la nueva propuesta de la Comision Europea respecto a la actual
Directiva Marco de residuos se resumen como sigue:

+ La propuesta presenta definiciones mds claras y/o mecanismos para clarificar los
féerminos de la politica de gestion de residuos en la Union Europea.

+ En esfe senfido se revisa el concepto de recuperacion, cuya condicion funda-
mental es la sustitucion de recursos',

9 Propuesta de Directiva del Parlamento europeo y del Consejo sobre los residuos COM (2005) 667 de 21.12.05

10 La Comunicacion de 21.02.07 de la Comision Europea al Consejo y al Parlamento sobre la interpretacion de residuo y subproducto (COM
2007 59 final) intenta aclarar este problema a fravés de directrices inferprefativas.

11 Ver Vocabulario Basico: definiciones de Valorizacion y Recuperacion
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+ Se infroduce un objetivo medioambiental: la reduccion de los impactos en el
medio ambiente provocados por la generacion vy gestion de residuos, feniendo
en cuenta fodo el ciclo de vida del producto.

- Se definen criterios para determinar cudndo un residuo deja de serlo y pasa a
ser un subproducto,

- Obliga a los Esfados Miembros a preparar programas de prevencion de residuos.

+ Se anula la prioridad que se oforgaba a la regeneracion de aceites usados y se
cenfra en la obligacion de recogida de dichos aceifes.

- Se modermniza la jerarguia de las vias de gestion de residuos para adecuarla a la
evolucion de la ferminologia empleada.

« Bl concepto de reutilizacion se define de la missna manera que en la Directiva
sobre envases vy residuos de envases.

+ Se anade una definicion de reciclado para que quede claro su dmbito de aplicacion.

+ Se amplia la repercusion del coste (éste recae tfanto sobre el poseedor de los resi-
duos como en el productor) abarcando la recuperacion vy la eliminacion. Ademas
se modifica la Directiva de fal manera que guede claro que dicho cosfe debe
incorporar fodas las externalidades de la eliminacion o recuperacion de los resi-
duos, es decir, fiene que corresponder al coste real de la generacion y gestion de
esfos residuos en el medio ambiente,

+ Los planes nacionales de gestion de residuos deben elaborarse bajo un planfec-
mientfo basado en el ciclo de vida'

- Se infroduce un criferio de eficiencia energéfica para la valorizacion energética
de residuos que debera ser respetado para que dicha operacion pueda ser con-
siderada como fal.

En el momento de redactar este estudio, la Nnueva propuesta de Directiva se encuen-
fra en proceso de aprobacion en el seno de las instiftuciones europeas. El Parlamento
Furopeo, en primera lectura el 13 de feborero de 2007, aprobd sus enmiendas a la pro-
puesta de la Comision.

Las modificaciones mdas importantes infroducidas por el Parlamento Europeo son:
+ En relacion a los aceifes usados, se vuelve a dar prioridad a su regeneracion frente
a otras formas de gestion de los mismos.

12 Ver Vocabulario Basico: definicion de Andlisis de Ciclo de Vida
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- La jerarguia de residuos, gue la Comision Europea habia propuesto a fres niveles
(1. Prevencion y reduccion de residuos; 2. Reutilizacion, reciclodo y ofras operacio-
nes de recuperacion y; 3. Eiminacion de residuos), el Parlamento Europeo Ia pro-
pone a 5 niveles (1. Prevencion v reduccion; 2. Reutilizacion; 3. Reciclado; 4, Ofras
operaciones de recuperacion y; 5. Eliminacion).

+ Asimismo, en relacion a dicha jerarquia, el Parlamento Europeo infroduce a posibili-
dad de hacer excepciones, siempre y cuando se lleven a cabo andlisis de ciclo de
vida y andlisis de rentabilidad que demuestren una alfernativa de frafamiento mejor
para un tipo especiico de residuos. De esta manera se albre una via para la inferpre-
facion flexible de los niveles de la jerarguia por parte de los Estados Miemboros.

+ Se infroducen mas definiciones en la propuesta del Parlamento Europeo v se mo-
difican algunas definiciones propuestas por la Comision,

+ Infroduce la obligacion de la Comision de presentar, en caso necesario, propues-
fas para deferminar si una serie de residuos especificos pueden dejar de serlo
(subproducto), incluyendo entre ellos los neumdaticos al final de su vida dtil,

« Bl Parlamento Europeo elimina el criterio espectico de eficiencia energética del
anexo de la propuesta de la Comision Europea pero mantiene la posibilidad que
fiene la Comision de infroducirlo en caso necesario.

En el momento de redactar este estudio, el Consejo (los 27 Estados miembros) ha al-
canzado un acuerdo politico sobre la propuesta de Directiva. Dicho acuerdo se fradu-
cird en una Posicion Comun gque serd enviada de nuevo al Parlamento Europeo para
gue se inicie la Segunda Lectura que se extenderd previsiblemente hasta mediados de
2008. La enfrada en vigor de la Directiva se producinia en 2009.

3.2 ANALISIS COMPARATIVO DE DATOS DE GESTION DE RESIDUOS POR PAISES

En el presente apartado llevaremos a calbo un andlisis comparativo de los datos reco-
bados sobre gestion de residuos en los paises objeto del presente estudio.

Con este objetivo se ha elaborado laTabla 1 (pdaginas 28 v 29) que nos permite com-
parar el esquema de gestion de residuos adoptado en cada uno de estos paises.

3.2.1 Residuos Sélidos Urbanos (RSU)
Espana, en relacion a los RSU, envia a vertedero una cantidad mucho mayor de
residuos que el resto de paises objetos de estudio, a saber, 11 millones de toneladas
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de RSU, lo que supone mas del 50% del tofal generado en nuestro pais. En paises
como Suiza, Holanda vy Bélgica (Flandes) el porcentaje de vertido de residuos so-
lidos urbanos es casi inapreciable (0,4%, 4% vy 4% respectivamente), mienfras en
Alemania vy Francia se deposita en verfedero una mayor canfidad de RSU (19% vy
38% respectivamente), aungue siguen estando muy por debajo de los niveles de
Espana.

Grdfico 1. Porcentaje de vertido de RSU (2004).
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Grdfico 2. Porcentaje de vertido de envases (2004).
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Tabla 1. Gestién de residuos (%)® por paises (2004).

Alemania’
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Recuperacion material®
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Bélgica"

Francia

Valorizacion energética e incineracion®

Vertido?
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Papel y cartdn

Recuperacion material

67,26
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52,87 48,30
43,04 51,30
4,09 0,40
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Notas (Tabla 1)
a.Todos los porcentajes que aparecen en la Tabla T resulton del fratamiento de los dafos procedentes de las fuenfes indicadas abajo.
b. En recuperacion material se engloba la reutilizacion, el reciclaje y el compostaje
¢. Se agrupan los dafos de valorizacién energética e incineracion ya que algunas de las fuentes no hacen disfincion enfre ambos
d.En vertido se incluye fanto el vertido confrolado como el no controlado.
e. Las casillas en blanco reflejan la ausencia de datos que no ha sido posible obfener por ninguna de las vias de bsqueda (Infemnet, contacto con las
adminisfraciones, andlisis de la documentacion, efc). Aparecen igualmente en blanco las casillas “Ofros medios de gestion”, categoria que —en algu-
nos casos— recoge el porcentaje de residuos que no ha sido posible incluir en los ofros méfodos de gestion a la luz de la informacion disponible
f. ALEMANIA
- Los datos de residuos de caucho son del afio 2005
- Los dafos de RSU, papel'y carton y plésticos corresponden a recogida municipal.
g.AUSTRIA
- Los datos de aceifes usados son del afio 2003
- El'dato de combustion de aceites usados excede el volumen fofal generado porgue:
- Los aceffes usados generados pueden haber sido recogidos bajo codigos de residuos diferentes aunque después de su fratamiento se
clasifican como fales

- Bxisfen refrasos enfre el momento de la recogida y la combustion debido al aimacenamiento de los aceifes usados de un afio para ofro.
- Las cantidades incluyen también aceites usados importados

- Los dafos de residuos de caucho son del afo 2005

h. BELGICA:

- Los dafos corresponden solo a la Region de Flandes

- A partir del 2006 los residuos municipales combustibles no se han vertido mds, sélo los residuos domésticos orgdnicos y los residuos de
jardin

- El porcentaje de valorizacion energética / incineracion corresponde a 1os residuos de caucho valorizados en cementeras en foda Bélgica

i. HOLANDA
- Los dafos de residuos de caucho son del afio 2005
- Los dafos de aceites usados son del ano 2003

J. SUIZA
- Los dafos de Acetfes y Disolventes usados v residuos de caucho son del afo 2003
- En Suiza no se realiza recogida selectiva de envases.

Fuentes (Tabla [):

Ministerio de Medio Ambiente. Espana, 2004,

Tablas enviadas por cada Estado Miembro en cumplimiento de la Direcfiva 94/62/EC sobre envases y residuos de envases. Comision
Europea. Bruselas, 2004,

Administracion de la region de Flandes. Bélgica, 2004,

Ministerio de Medio Ambiente (Senfer Novem). Patses Bajos, 2004

Plan Nacional de Residuos, 2006. Ministerio de Medio Ambiente. Austria

Borrador del Plan Nacional Infegrado de Residuos de Espafia 2007 - 2015. Ministerio de Medio Ambiente. Espafa.

Informe Residuos (Abfallentsorgung). Ministerio Federal de Medio Ambiente (Bundesministerium fir Umwelf). Alemania, 2006,

Oficina Federal de Estadistica. Alemania, Noviembre 2006.

Anexo al informe de 2006 de la Comision Europea al Consejo y Parlamento Europeo sobre la aplicacion de la legislacion de residuos
en el periodo 2001-2003. SEC (2006)972. Comision Europea. Bruselas.

Les Déchets en chiffres, 2006. Agence de | Environnement ef de la Mditrise de |“Energie (ADEME). Francia

Evaluation de la production nationales des déchets des entreprises en 2004. Agence de |”Environnement et de la Mditrise de
IEnergie (ADEME). Francia.

Europe in Figures - Eurostat yearbook 2006-07. Comision Europea. Luxernburgo

Encuesta sobre el reciclado y tratamiento de residuos 2004. Instituto Nacional de Estadistica. Espafia

Oficina Federal de Medio Ambiente (OFEV). Suiza, 2004

European Tyre & Rubber Manufacturers “Association (ETRMA). 2006
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3.2.2 Envases

Respecto a los envases, con la excepcion de Francia que vierfe el 38% de los que
genera como residuo (audn asl, por debajo de las cifras de Espana) todos los palr-
ses analizados arrojan cifras muy bajas de verfido en claro confraste con nuestro
pais (ver Grafico 2, pagina 27).

3.2.3 Neumdticos fuera de uso

Mientras que en Espana mdas del 50% de los neumdticos fuera de uso se depo-
sitaron en verfederos, en Alemania el porcentaje de neumdticos fuera de uso
depositados en verfederos apenas llegd al 5% vy en el resto de paises analizados
No se depositaron.

Grafico 3. Porcentaje de vertido de neumaticos (2004).
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3.3 ANALISIS COMPARATIVO DE DATOS DE VALORIZACION DE RESIDUOS EN LA IN-
DUSTRIA CEMENTERA POR PAISES

En la actualidad, el empleoc de combustibles alternativos para la fabricacion de

cemento es una practica asentada en la mayoria de los paises desarrollados.

En las paginas 32 a 35 se muestran los dafos de consumo de combustibles fOsi-
les y alfernatfivos en la industria cementera en cada pais objeto del estudio en el
ano 2004, en unidades térmicas (Tabla 1) y en unidades de peso (Tabla lll).
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Grafico 4. Porcentaje de sustitucion (Energia) de combustibles alternativos en la

industria cementera (2004).
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En el Grafico 4 se recoge el porcenfaje de sustitucion con combustibles al-
fernativos que presentaban los paises tomados como muestra en el presente
estudio en el ano 2004,

Se puede apreciar gue en ese ano Austria, Suiza y Alemania presentaron
una fasa de sustitucion de combustibles alternativos de alrededor del 50%, vy
Holanda casi del 80%. Sin embargo, en Espana los combustibles alternativos
fuvieron una aportfacion muy baja (4%). Esto pone de manifiesto el fuerte
refraso que sufre Espana, a pesar de gue la industria cementera espanola
fiene un gran potencial para valorizar residuos que No esta siendo aprove-
chado.

Los residuos gue se pueden ufilizar en las cementeras como combustibles al-
fernativos son muy variados, ya que las condiciones de combustion del horno
de clinker garantizan la destruccion de los compuestos organicos del residuo,
anulando la potencial peligrosidad del mismo y manteniendo asi la segu-
ridad de las personas, al mismo fiempo que es compatible con la calidad
exigida al cemento.
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Tabla 2. Consumo de combustibles fésiles y alternativos en la industria cementera (2004).
Fuente: elaboracién propia®

2004 Espana Alemania Austria
Coke de petréleo 102,58 00,63 3,80 4,01 1,79 14,13
Carbon 4,08 3,61 15,50 16,35 1,81 14,29
Lignito 31,60 33,34 1,57 12,37
Fuel 1,87 1,65 2,80 2,95 0,59 4,67
Gas natural y otros 027 024 0,50 0,53 0,39 3,09
Otros combustibles fosiles 0,70 0,74 0,02 0,17
Total combustibles fosiles 108,80 06,12 54,90 57,92 6,18 48,73
Neumdticos fuera de uso 124 110 009 050 087 687
(caucho) ' ' ' ' ' '
Aceites usados 1,06 0,93 3,34 8,63 0,98 7.75
Harinas y grasas animales 1,07 0,94 8,26 8,71 0,66 523
Madera 0,88 0,93 0,02 0,20
Disolventes 0,58 0,52 2,11 2,22 0,41 3,27
Lodos de depuradora 0,08 0,07 0,70 0,74 0,05 0,38
Plasticos 0,03 0,03 1,74 13,69
Serrin 028 0.25 0,31 2,43
Residuos agricolas 0,24 1,91
Celulosa 0,02 0,01
Fraccién resto de residuos
industriales y comerciales 12,63 13,32
Fraccion resto de residuos
domeésticos 2,30 2,42
Podsol 016 017
Otros 0,04 0,03 0,42 0,44 1,21 9,54
Consumo total combustibles
FlETEEs 4,39 3,88 39,88 42,08 6,50 51,27
Consumo total combustibles
(fésiles + alternativos) UIs:12 A (28

5 Los dafos, en algunos pafses, se presentaban en diferenfes unidades. Por ello, se han frafado dichos datos para mostrarlos en las mismas
unidades y poder compararlos
Para la conversion de los dafos se han ufilizado poderes calorfficos medios de cada uno de los combustibles. Esta es la razén por la cual
puede que algunos datos difieran minimamente de los dafos que posee cada Asociacion Nacional, ya que cada una puede haber ufilizado,
dentro del rango de los poderes calorificos, un valor diferente
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(Porcentaje de sustitucion de combustibles alternativos en unidades de energia).

Suiza Holanda Francia Bélgica

5,65 46,00 023 6,89 28,30 46,31 5,38 24,61
522 8,54 6,34 29,04

0.45 13,58
0,76 6,17 2,59 4,24 0,51 2,32
0,01 0,12 0,02 0,69 0,37 0,61 0,92 4,22
0,03 028 4,51 7,39 0,06 0.27
6,46 52,57 070 21,16 40,64 66,50 13,21 60,47
0,64 521 0,05 1,60 1,02 1,67 0,58 2,66
1,42 11,53 3,83 5,46 0,08 0,38
1,22 9,95 028 8,49 6,71 10,98 1,84 8,43

0,92 7.48 0,35 10,39
0,58 4,75 1,04 31,25 0,88 4,03
0,60 4,92 0,09 2,83 1,32 6,04
1,22 5,57

015 4,46
0,44 3,60 0,66 19,81 9,41 156,39 2,71 12,42
5,82 47,43 2,62 78,84 20,47 33,50 8,63 39,63

12,28 8,32 61,11 21,84
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Tabla 3. Consumo de combustibles fésiles y alternativos en la industria cementera (2004).
Fuente: elaboracién propia®

2004 Espana Alemania Austria

Coke de petréleo 3272.082,00 | 8947 121.600,00 2,92 57.147,00 11,65
Carbon 162.733,00 4,45 620.000,00 14,90 72.218,00 14,73
Lignito 1.264.000,00 | 30,38 $2.551,00 12,75
Fuel 47.058,00 1,29 70.736,80 1,70 14.909,00 3,04
Gas natural y otros 4.406,00 0,01 8.214,48 0,20 8.528,00 1,74
Otros combustibles fosiles 33.600,00 0,81 1.028,00 0.21

Total combustibles f6siles 348627900 | 9522 2.118.1561,28 | 50,92 216.381,00 44,12

Neumdticos fuera de uso

(caucho) 39.643,00 1,08 290.000,00 6,97 27.784,00 5,67
Aceites usados 31.623,00 0,86 100.000,00 2,40 29.370,00 5,99
Harinas y grasas animales 56.630,00 1,55 439.000,00 10,585 35.254,00 7,19
Madera 5,00 42.000,00 1,01 1.195,00 0,24
Disolventes 19.954,00 0,55 72.000,00 1,73 14.174,00 2,89
Lodos de depuradora 5.584,00 0,15 48.000,00 1,16 3.331,00 0,68
Pldsticos 1.459,00 0,04 83.065,00 16,94
Serrin 13.402,00 037 14.746,00 3,01

Residuos agricolas 0,00 7.226,00 1,47
Celulosa 732,00 0,02

Fraccién resto de residuos

industriales y comerciales 863.000.00 2074

Fraccion resto de residuos

T A 157.000,00 3,77

Podsol 11.000,00 0,26

Otros 1.690,00 0,05 20.000,00 0,48 57.887,00 11,80
Consumo total combustibles

Al ETaiEs 170.722,00 4,67 2.042.000,00 49,08 274.032,00 55,88
Gonsume fofal combustibles | 3 454 447 00 4.160.151,28 490.413,00

(fésiles + alternativos)

6 Vernofa n® 5 que acompana a la Tabla 2.
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(Porcentaje de sustitucion de combustibles alternativos en unidades de peso).

Suiza Holanda Francia Bélgica
180.176,00 40,03 7.300,00 4,34 ©02.700,00 38,61 172.800,00 17,20
208.000,00 8,90 253.600,00 2524
18.000,00 10,70
19.094,00 4,24 6$5.300,00 2,79 128.842,20 12,82
233,00 0,05 376,00 022 7.383,30 0,32 16.131,16 1,51
1.655,50 037 216.000,00 9.24 2.880,00 0,29
201.1868,50 44,69 25.676,00 16,26 1.399.383,30 59.86 573.253,36 57,06
20.417,51 4,54 1.700,00 1,01 32.500,00 1,39 18.560,00 1,85
42.328,98 9,40 09.700,00 4,26 2.400,00 024
64.987,43 14,44 15.000,00 8,91 356.900,00 16,27 08.133,30 Q.77
0,00
31.373.24 6,97 11.800,00 /.01
39.839,04 8,85 71.000,00 42,19 60.342,80 6,01
28.883,30 6,42 4.500,00 2,67 63.360,00 6,31
58.560,00 5,83
7.100,00 4,22
21.164,49 4,70 31.500,00 18,72 449.400,00 19,22 130.080,00 12,95
248.994,00 55,31 142.600,00 84,74 038.500,00 40,14 431.436,10 42,94
450.152,80 168.276,00 2.337.883,30 1.004.689,46
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Veamos a confinuacion cudles son los residuos mdas habituales y su porcentaje de
sustifucion en la industfria cementera.

Grafico 5. Porcentaje de sustitucion (Energia) de combustibles alternativos en la

industria cementera por residuo (2004).
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A confinuacion se van a comparar las diferencias en el grado de valorizacion de 1os
distinfos residuos en los hornos de cementos en estos paises.

3.3.1 Aceites Usados

En relacion alos aceites usados la industria cementera austriaca destaco por su papel
en la gesfion de esfos residuos ya gque de las 33.300 foneladas de aceife recogido en
el pais, utilizaron 29.370 foneladas en el 2004 en sus hornos de cermento como sustifuto
del combustible 16sil, lo que supone Mmdas de un 88% de los aceifes recogidos.

Asimismo, en Francia fambién se considera importante a la industria cementera como
gestora de aceites usados, ya gque de las 279.000 foneladas recogidas, valorizaron en
los hornos de clinker casi un 36%, lo que supone una cantidad de 99./700 foneladas de
aceites usados.

En Espana el porcentaje de acelfes utilizados como combustible alfernativo en la
industria cementera fue del 14% respecto al tofal recogidos en el 2004, Este dato,
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comparado con la industfria cementera francesa y austriaca pone de manifiesto el
pofencial de Espana para ufilizar una mayor canfidad de aceites usados en hornos
de cemento

Grdfico 6. Toneladas de aceites usados recogidos y valorizados en la industria
cementera (2004).
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Grdfico 7. Porcentaje de valorizacion de aceites usados en la industria cementera
respecto al total recogido (2004).
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Grdfico 8. Porcentaje de sustitucion de aceites usados en unidades de energia en la

industria cementera sobre el total de combustibles utilizados (2004).
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3.3.2 Disolventes Usados

Mientfras que el porcentaje de recuperacion material de disolventes usados en Espana en el
2004 fue muy alito (alrededor del 80%), la cantidad de disolventes utilizados como combustible
alfernativo en la industria cementera fue muy bajo (0,5% respecto al fofal recogido en el 2004;
19.954 foneladas). Ademds, se vertid casi un 10% del fofal (alrededor de 17.000 foneladas)

Grdfico 9. Toneladas de disolventes recogidos y valorizados en la industria cementera

(2004).

250.000

200.000 A
150.000
100.000 +

50.000 |

: N I

Espafia Austria Francia

Recogido M Valorizado en industria cementera

Fundacion Laboral del Cemento y el Medio Ambiente



Valorizacion de residuos en la industria cementera europea: estudio comparado PAG 39

La politica de gestion de residuos en la UE. La valorizacion de residuos en la industria cementera CAP 3

En Suiza, por ejemplo, se valorizaron en cementeras mas de 30.000 foneladas de disol-
vente en el ano 2004 (14% de la cantidad total de disolventes recogidos), lo que supo-
ne una fasa de sustitucion del 7% sobre el fotal de combustibles consumidos.

Grdfico 10.Porcentaje de valorizacion de disolventes en la industria cementera respecto

al total recogido (2004).
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Grdfico 11.Porcentaje de sustitucion de disolventes en unidades de energia en la

industria cementera sobre el total de combustibles utilizados (2004).
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En Alemania, a pesar de gue valorizd ese mismo ano en cementeras la mitad de los di-
solventes recogidos (51%), estos residuos solo aportaron el 2% del fotal de combustibles
ufiizados en las mismas.

3.3.3 Neumdticos Usados
Cabe destacar la utilizacion de neumdticos usados como combustible alfernatfivo en
la industria cementera alermana, austrioca, belga vy suiza en el ano 2004,

En Alemania, el consumo de neumndficos usados en ese ano, supuso Mas del 9% del
consumo férmico total de las cementeras.

En Austria, se ufilizaron como combustible alternativo en 1os hormos de clinker unas
27.784 toneladas de neumdticos (datos del 2004), lo que supone un 52 % del total de
neumdaticos usados recogidos. La tasa de sustitucion de estos residuos en o industria
cementera fue del 7%.

Asimismo, Bélgica (Flandes) valorizd 18.560 foneladas de residuos de caucho en sus
cementeras, lo gue supuso un 47% del fofal recogido en el 2004, aporfando el 3% del
CONSUMO férmico en sus Normaos.

Grdfico 12.Toneladas de neumdticos usados recogidos y valorizados en la industria

cementera (2004).
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Grdfico 13.Porcentaje de valorizacion de neumaticos usados en la industria cementera

respecto al total recogido (2004).
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En Suiza, la industria cementera valorizd el 44% del fofal de neumndticos usados recogi-

dos en el 2004, lo que represento el 5% del consumo térmico.

Si se comparan estos datos con Espana, donde |la industria cementera sélo utilizd
un 13% del fotal de neumdaticos recogidos, y se fiene en cuenta que en el ano

Grafico 14.Porcentaje de sustitucion de neumaticos usados en unidades de energia en

la industria cementera sobre el total de combustibles utilizados (2004).
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2004 mas del 80% de los neumdticos fueron depositados en verfedero (practica
prohibida por ley), se puede afirmar que Espana sufre un gran retraso en esfe
ferreno.

3.3.4 Harinas Animales

Respecto a las harinas animales, es evidente el retraso de nuestro pails en relacion
a la gestion de residuos animales (harinas). Asl, mientras en Espana en el 2004
solo se valorizaron 56.630 toneladas de harinas animales (alrededor de un 1%
del fotal de los combustibles utilizados en las plantas de cemento), en Alemania
(439.000 toneladas, el 9%) y Francia (356.000 foneladas, el 11%) las administracio-
nes apostaron por la industria cementera como prestador de un servicio de infe-
rés general’® para la comunidad en casos de crisis alimentarias como las vacas
locas

Este esquema no es privativo de los paises grandes ya que Bélgica (98.133 tonelo-
das, 8%) y Suiza (64.987 toneladas, 10%) fambién presentan cifras interesantes de
valorizacion de harinas animales en hormos cementeros,

Grdfico 15.Porcentaje de sustitucion de harinas animales en unidades de energia en la

industria cementera sobre el total de combustibles utilizados (2004).
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15 Bxisten recientes modelos regulatorios muy avanzados en la Union Europea. Ast, el Decreto de la regién valona (Bélgica) que entrd en vigor
el 22 de Marzo de 2007 ya se refiere a la condicion de prestadores de “servicios de inferés general” al referirse a las coincineradoras (i.e
cementeras) que hayan firmado una *Carta de gestion sostenible de recursos” con la adminisfracion regional, para valorizar residuos
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La amenaza de futuras epizootias (gripe aviar) deberia concienciar a las administro-
ciones espanolas sobre el papel que la industrio cementera podria jugar a través de o
valorizacion de residuos de origen animal.

3.3.5 Lodos de depuradora

En Espana, el fratamienfo mayoritario de los lodos de depuradora en el 2004 fue la
recuperacion material (alrededor del 65% del fotal de lodos generados) y solo un
0,5% del fotal de lodos recogidos (5.584 toneladas) fueron utilizados como com-
bustible alternativo en la industria cementera. Excepto en Suiza, donde en el 2004
se utilizaron 39.839 toneladas (19% del total recogido) en los hornos de cemento
como sustituto del combustible fosil, el resto de paises objeto del estudio fambién
presenftan unos bajos porcentajes de valorizacion energética de lodos en cemen-
feras.

En cuanto o la tasa de sustifucion, los lodos de depuradora representaron en el ano
2004 un 0,1% sobre el consumo fermico fofal en los hornos de cemento espanoles, cifra
muy alejada de la tasa de sustitucion que presenta Holanda (31%) y en menor medida
de la de paises como Suiza (5%) y Bélgica (4%).

Grafico 16.Toneladas de lodos de depuradora recogidos y valorizados en la industria

cementera (2004).
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Grdfico 17.Porcentaje de valorizacion de lodos de depuradora en la industria

cementera respecto al total recogido (2004).
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Grdfico 18. Porcentaje de sustitucion de lodos de depuradora en unidades de energia en

la industria cementera sobre el total de combustibles utilizados (2004).
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Capitulo 4

LA POLITICA DE GESTION DE
RESIDUOS EN ESPANA

Como ya hemos indicado, a pesar de gue en Espana se legisla desde hace muchos

anos sobre la gestion de residuos, la generacion sigue aumentando vy la gestion si-
gue siendo incorrecta al predominar sistemas poco sostfenibles como el vertido de
residuos.

En los Ultimos anos la concienciacion ambiental en materia de residuos es mayor tantfo
por parte de la sociedad en general como de las propias administraciones. En esfe
sentido, tanto las infraestructuras de tratamiento como 1os recursos econdémicos des-
finados a la l+D en materia de gestion de residuos han ido incrementandose. Pero el
hecho es que, para poder hablar de una gestion sostenible de residuos en el dmbito
espanol, adn falla mucho frobajo por hacer.

Algunas consideraciones que aparecen en la web del Ministerio de Medio Ambiente
espanol en este senfido son:

+ Se debe insistir mas en la prevencion de la generacion de residuos.

- Los datfos estadisticos en materia de generacion y gestion de residuos son muy
pobres.

* La generacion de residuos urbanos crece con el tiempo.

+ Todavia son necesarias mas instalaciones de fratfamiento.

+ Se sigue utilizando el vertido como primera opcion, siendo éste el medio menos
sostenible de gestion de residuos.

- La recogida selectiva es adn insuficiente.,

+ Los instrumentos econdmicos existentes son escasos e ineficaces.

- Todavia es escaso el presupuesfo para +D+i de reciclaje
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- Se necesita una mayor percepcion social del problema que existe en Espafia con
los residuos.

4.1 Residuos Sélidos Urbanos (RSU)

La generacion de residuos solidos urbanos (RSU) presenta en nuestro pais un creci-
miento constante. En 2004, el aumento era del 52% respecto a los niveles de 1995,

El Plan Nacional de Gestion de Residuos (periodo 2000-2006)' indicd como objetivo
la reduccion equivalente de alrededor del 6% en la generacion de residuos (f/ha/
ano), de manera que en el ano 2002 se manfuviera la produccion tofal en los niveles
de 1996, feniendo en cuenta el crecimiento de poblacion estimado. Asi, la fendencia al
alejomiento en el cumplimiento de este objetivo, pone de manifiesto la necesidad de
reconducir los esfuerzos adoptados v la revision del Plan.

Por ofro lado, calbe destacar que la recogida selectiva de papel y cartfon ha aumento-
do enlos Ulimos anos v se recicla un 15% mas en 2004 en comparacion con 1997,

Tabla 4. Impuestos a los vertidos.

Bélgica

. . Francia
Alemania Austria Valonia

RSU pre-frafamiento | pre-fratamiento

Fuentes de

1
informacion L e

WT0? OVAM? Intradel* 8 SITA®

Notas:

Precios e impuestos se indican en €/1. Los precios representan un promedio del que cargan los vertederos. Los impuesfos que aparecen en
“horquilla” representan los fipos minimo y méximo en funcion de las caracteristicas de los residuos (peligrosos-no peligrosos, valorizables-no
valorizables, organicos-minerales, efc.)

Fuentes
(1) Bundesministerium fur Umwelt (Ministerio Federal de Medio Ambiente). BDE (Federacion alemana de empresas gestoras de residuos)
(2) Wirlschaftskammer Osferreich Fachverband Abfall- und Abwassenwirischaft (Camara Econémica Austriaca de Aguas residuales y residuos)

16 Este plan seguird en vigor hasta que sea aprobado el nuevo Plan Nacional Infegrado de residuos 2007-2015

Fundacion Laboral del Cemento y el Medio Ambiente



Valorizacion de residuos en la industria cementera europea: estudio comparado PAG 47

La politica de gestion de residuos en Espana CAP 4

4.2 Vertido

En relacion al vertido incontfrolado de residuos urbanos, éste ha disminuido hasta repre-

sentar el 4% de los residuos urbbanos fotales.

Asl, en Espana, el depdsito en verfedero, ya sea controlado o incontrolado, sigue sien-
do el destino final mayoritario de los residuos solidos urbanos (Mmds de la mitad son en-
viados directamente a verfederos y una cantfidad dificil de cuantificar 1o hace después
de pasar por plantas de fratamiento).

Esto es debido a que sdlo una parte de los residuos que enfran en algunas plantas
de fratamiento, por ejemplo de compostaje o de reciclaje, es frafada y convertfida, en
el primer caso, en compost. El resto de residuos entrantes se envia a ofros centros de
frafamiento, generalmente verfederos.

En relacion a los costes de vertido en Espafio, se han defectado ciertas practicas que
repercuten en el bajo precio y por tanto alientan al gestor de residuos a ufilizar esta

Espana

Paises Bajos Suiza (Friburgo)

Andalucia Cataluna Madrid

14.34- 35 (peligrosos valo-
49 / 40 | 49-275 | rizables) 15 (peligro- 10
86,91 ‘
$0s no valorizables)

15 (peligrosos)
7 (no peligrosos)
3 (inerfes)

10 (peligrosos)
/ (no peligrosos)

Belasfingdienst’ C ! Agencia Tribufaria

(3) Openbare Viaamse Afvalstoffenmaatschappij (Gobierno Regional de Flandes. Deparfamento de Residuos)
(4) Association Infercommunale de Traitement des Déchets Liggoise (Liejo)

(5) Decreto Fiscal MB 24/04/2007

(6) SITA - (Filial grupo SUEZ - Medio Ambiente)

(7) Administracion fiscal holandesa

(8) Scheizer Bundesamt fur Umwelf - Ministerio de Medio Ambiente de Suiza

@)

9) Suiza no recauda impuestos federales (ejemplo de la ciudad de Fribourg)
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forma de gestion. Por ejemplo, podemos destacar dos practicas consolidadas que
privilegian la solucion del verfedero:

1) La clausura de los verfederos se lleva a calbo con cargo al presupuesto publico,
por tanto no se fraslada este coste al gesfor de residuos y por consiguiente No
repercute en el productor,

2) No se infegran los costes correspondientes a la inversion inicial, ya gue, en gene-
ral, en Espana, se frata de insfalaciones modificadas o adquiridas por la adminis-
fracion y enfregadas posteriormente a un gestor.

El andlisis comparatfivo de la fiscalidad al vertido en los paises objefo de esfe informe
ilustra claramente la situacion descrita.

LaTobla 4 indica gue en los paises mas avanzados en gestion de residuos, o bien existe
una obligacion legal de pre-frafamiento de 1os mismos (Alemania, Austria) - 1o que
excluye la existencia de vertederos con residuos en bruto - o bien se grava medionte
impuestos el vertido de residuos, incluidos los mdas comunes provenientes de los hogo-
res (Francia, Bélgico, Holanda y Suiza).

La situacion vario en Espana donde de entre las 17 Comunidades Autonomas, fan solo
Cataluna confempla impuestos al vertido de residuocs municipales (de hogares y ofros
RSU)'. Los resultados del andlisis realizado muestran que - al contfrario de 1o que ocurre
en nuestro pars - la opcion del vertido esta fuertemente desincentivada en los paises
de nuestro entorno.

Alemania y Austria representan el grado mas avanzado desde el punto de vista
medioambiental al existir una obligacion legal de pre-fratamiento aplicable o los RSU.
Existen depdsitos donde se almacenan los residuos antes de pasar a las plantas de
fratamiento y algunos escasos verfederos donde se deposita la fraccion-resto de los
residuos una vez trafados mediante operaciones de recuperacion (p.e. valorizacion
energética).

17 Madrid y Murcia solo recaudan impuestos por el verfido de residuos industriales (peligrosos y no peligrosos) y Andalucia llega a excluir del
impuesto al verfido de residuos no peligrosos. En el resto del feritorio espanol sencillamente no existen impuestos al vertido de residuos
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Francia, Bélgica, Holanda y Suiza han opfado por la instauracion de impuestos al ver-
fido a nivel estatal (Francio, Holanda) o regional/municipal (Bélgica, Suiza). En esfe Ul-
fimo caso, los impuestos estan ampliomente extendidos y cubren la practica fotalidad
de sus ferriforios.

Las legislaciones de estos paises distinguen enfre clases de residuos a la hora de fijar el
fipo iMmpositivo mediante criferios No siempre uniformes como, por ejemplo, gravar mas el
verfido de aguellos residuos con mayor impacto medioombiental o que hubieran podido
someterse a operaciones de recuperacion. Tombién se aplican tipos especiiicos adapto-
dos a determinados fipos de residuo como los provenientes de la construccion'®,

Agl, las "horguillas” de impuestos varian entre 8,10€/t (Francia, residuos domésticos) vy
275€/1 (Suiza-municipio de Friburgo, deferminados residuos peligrosos).

Por Ultimo, indicar que se han incorporado a la Tabla 4, a fitulo ilusfrafivo, los precios
promedio por verfido obfenidos de algunas fuentes consulfadas (en ciertos casos, de
los propios vertederos).

En el Plan Nacional de Residuos Urbanos (2000-2006) se estimalba que existian en Es-
pana 10.000 verfederos o punfos de verfido incontrolados. El objefivo del plan era el
sellado y clausura de 3.700 emplazamientos de vertido incontfrolado, asi como 1a res-
fauracion de ofros 4.000 vertederos ya clausurados.

Ofro de los problemas que existe en Espana es la canfidad de vertederos que, adn
considerandose legales antes de la Directiva de verfidos, no son adaptables a la mis-
mMa y por fanto, fienen un plozo maximo de funcionamiento hasta mediados de julio
de 2009. Asl, se debe buscar ofra alternativa para los residuocs gue en ellos se vierfen.

La Comision Europea ha llevado a Espana antfe el Tribunal de Jusficia de la UE en
nuMerosas ocasiones Por su elevado Nimero de verfederos No autorizados: casos de
Punfa de Avalos (Lo Gomera), Olvera (Cadiz), Méloga, Formentera, Avila, Ledn, lbiza,
Alicante y La Baneza (Ledn).

18 En este caso, nos hemos limitodo a indicar la “horquillo” en la Tabla 4 sin mas especificaciones que podran enconfrarse en las legislacio-
nes
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A este respecto, a finales de Marzo de 2007, la Comision Europea inicid un procedimien-
fo de infraccion contra el Reino de Espana gue, en caso de senfencia condenatoria
por parte del Tribunal de Justicia de la UE, acarrearia la obligacion de clausurar fodos
los vertederos ilegales ubicados en el ferritforio espanol o adaptarlos a la normativa
vigente.

El nUmero y capacidad de vertederos necesarios deberia ser calculado para recibir los
residuos no valorizables, pero No mayor. Esta seria la manera de obligar a encontrar las
formas de gestion de los residuos mas sostenible.

En el ano 2004 la cantfidad global de residuos urbanos destinados a verfedero sin ser
sometidos a tratamiento previo fue de 11.751.522 toneladas (11.020.097 toneladas de
vertido controlado mas 731.425 toneladas de vertido incontrolado).

Segun el Ministerio de Medio Ambiente, los factores que siguen favoreciendo el vertido
de residuos valorizables son:

- Insuficiente demanda de los matferiales reciclados.

+ Mayor comodidad en el vertido de residuos gue ofras formas de gestion.

- Insuficiente o defectuosa seleccion vy clasificacion previa de las diferentes fraccio-
nes.

« El precio que se repercute al usuario por 10s residuos depositodos en vertedero No
refieja los costes totales de operacion (incluidos cosfes ambientales).

4.3 El futuro Plan Nacional Integrado de Residuos (PNIR)

En el momento de finalizar este estudio, el Gobierno espanol esta desarrollando un nue-
vo Plan Nacional Infegrado de Residuos, que tendra validez para el periodo 2007-2015
(hasta su aprobacion sigue en vigor fodavia el actual Plan de Gestion de RSU). Los
principios generales, que habrdn de estar en consonancia con el futuro marco regu-
laforio, son los siguientes:

- Principio de jerarquia: Por orden de prioridad se encuentran o prevencion, la
reutilizacion, el reciclaje, la valorizacion energética y por Ulfimo, la eliminacion ya
sea por depodsifo en verfedero o por incineracion sin 0 con baja recuperacion
energétfica. Aungue en general, delbba cumplirse esfe principio, se pueden hacer
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excepciones, siempre que sean justificadas y apoyadas en andlisis de impactos
y de ciclos de vida que demuestren el beneficio ecologico de no cumplir con la
jerarguia propuesta.

 Responsabilidad del productor: Quien genera el residuo es el que delbe asumir
la responsabilidad de recogerlo y fratarlo adecuadomente.

- Instrumentos econémicos: Esfos instrumentos econdmicos deben introducir de
una manera o de ofra el coste ambiental de produccion, como pueden ser las
fasas de verfido.

+ Principios de autosuficiencia y proximidad: Minimizar el fransporte de residuos y
en parficular de los residuos peligrosos. En esfe sentido, para la eliminacion (ver-
fido) los Estados Miemioros deberian ser autosuficientes. En cambio para el resto
de frafamientos, se busca una autosuficiencia a nivel de la Union Europea en su
conjunto.

- Principios derivados de la estrategia de residuos de la Unién Europea:

- Mejora de la aplicacion de la legislacion vigente, asi como su simplificacion v
modernizacion.,

+ Infroduccion del concepto de ciclo de vida en la politica de residuos.

+ Formento de politicas mas ambiciosas en materia de prevencion.

+ Mejora de la informacion, bases de datos, estadisticas, efc.

- Desarrollo de normativas de referencia comun para impulsar el reciclaje.

+ Reduccion drastica del volumen de residuos destinado a eliminacion en verte-
deros.

- Impulso al compostaje de la fraccion de residuos biodegradables.

+ Impulso a la valorizacion energética.,

- Principios derivados de la politica integrada del producto. Los punfos mas im-
porfantes para el logro de los objetivos del PNIR son los siguientes:

+ Tormar medidas al principio del ciclo de produccion para poder prevenir Ia
generacion de residuos.
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- Importancia de |la valorizacion material de los residuos, maxime si dichos resi-
duos provienen de fuentfes no renovables.

+ Sustituir, en la medida de lo posible, las susfancias foxicas y peligrosas por otras
de menor peligrosidad.

- Implantar instrumentos econdmicos dirgidos a un objefivo ecoldgico.

- Principios inspirados en la politica de desarrollo sostenible y ahorro de recur-
SOS!

+ Minimizar el consumo de recursos vy sobre fodo de los no renovables.

- Una gestion sostenible de residuos confribuye a la lucha contfra el cambio cli-
matico.

- Implantar instrumentos metodologicos para llevar un seguimiento de la evolu-
cion de la generacion y gestion de 1os residuos.
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IMPACTO AMBIENTAL DEL
VERTIDO DE RESIDUOS

5.1 Situacién de los vertederos en la Unién Europea

Aungue el vertido esta regulado a nivel europeo, existe un margen de fiexibilidad en
manos de los Estados Miembros, lo que origina diferencias regulatorias. Se pueden
destacar diferencias en lo referente a:

+ Residuos admifidos en las disfinfas clases de vertederos y calidad de los mis-
mos.

- Criterios de admision,

+ Sistemas de fratamiento mdas adecuados anfes del vertido.,

« Tasas al vertido.

Algunos Estados Miembros muestran una cierta convergencia hacia una politica de
residuos mas restrictiva que la polifica Comunitaria y marcan, asi, la fendencia a se-
guir. Estos paises son Alemania, Austria, Holondao, Bélgica, Francia, Italia, Dinamarca v
Suecia,

Se imponen Iimites al vertido de residuos a fraves de un confenido maximo de materia
organica, por ejemplo un 5% (modelo Bélgica - Flandes) o segun un pardmetro obje-
fivo establecido en 6000 KJ/KG.

Con esfas medidas, estos Estados Miembros prefenden que no se vierta ningdn
residuoc que pueda ser tratado a fraves de cualquiera de las ofras opciones de
gestion propuestas en la legislacion vigente a no ser que, por razones tecnolo-
gicas, geogrdficas, etc, los residuos solo puedan destinarse a verfedero (Modelo

Franceés).
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Agl, todos los Estfados Miembros objefo del presente estudio excepto Espana (Austria,
Alemania, Holanda, Bélgica y Francia) han cumplido ya hace anos el objetivo marca-
do por la Directiva Europea de reducir el vertido de residuos municipales biodegraoda-
bles al 35% en 2016 respecto a los niveles de 199517

Ofra medida que ha ayudado a esfos paises a conseguir este objetfivo es la implanta-
cion de instrumentos econdmicos como el cobro de los costes totales de vertido, que
incluyen costes de ferreno, amortizaciones, coste del dinero y garantias para la gestion
del verfedero después de su clausura.

Ofro instrumento econdmico es el impuesto sobre el verfido de residuos para desin-
cenfivar esfa actividad, siempre y cuando el verfido de ese residuo no sea la dnica
posibilidad viable de gestion, como pasa con algunos residuos peligrosos, © que el
residuo sea de ufilidad para el vertedero, como ocurre con las arenas, que se ufilizan
para cubrir diariamente los residuos, © como la fierra y el compost gue se usan como
cobertura final.

Este impuesto siempre debe repercutir en el productor, aungue de cara al pago a la
administracion es el gestor del verfedero el que se considera como sujeto pasivo

Ofros insfrumentos econdmicos ufilizados en la gestion de residuos son, por ejemplo,
los impuestos a la salida del residuo exigidos por la region o el Estado.

Por dltimo, ofro ejemplo a destacar es el de Austria, donde se obliga a recoger por
separado los residuos biodegradables asi como los residuos de envases. Estos Ulfimos
fienen que reutilizarse o valorizarse.

5.2 Impactos ambientales

Los problemas ambientales asociados a los vertederos de residuos son muchaos, si bien,
los de mayor importancia, fanfo por su repercusion, duracion del impacto y dificultad
de correccion, son los siguientes™:

19 Fuente: Informe de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo de 19 de Julio de 2006 sobre la aplicacion de la legislacion UE en
materia de residuos. COM (2006) 406 final

20 Fuente: Informe Estratégico sobre el Vertido de Residuos en Espafia y Porfugal. Instituto para la Sostenibilidad de los Recurso y Club Espafiol
de l0s Residuos. Enero 2004
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5.2.1 Emisiones gaseosas

a) Efecto invernadero
Los procesos de degradacion en verfederos de residuos solidos urbanos fienen un
periodo de maduracion muy variable, en funcion fanto de la composicion de 10s
residuos como de las condiciones del vertedero. La extension en el tiempo es fedri-
camente indefinida, si bien el periodo significativo de emisiones puede acotfarse a
unos 35 anos.

Los principales gases generados en los verfederos son el metano (CH,) v el didxido
de carbono (CO,). Esfos gases perfenecen al grupo de Gases de Eecto Invernade-
ro, y son responsables del 3% de las emisiones de Gases de Efecto Invernadero en
Europa y de cerca del 2% en Espana, debido a gue muchos de los residuos tienen
poder calorfico aprovechable, fermentan en los verfederos emifiendo mefano o son
objeto de combustiones incontroladas.

Tabla 5. Comparacion de emisiones de gases de efecto invernadero por vertido de
residuos sélidos entre 1990 y 2005 (Gg de CO, equivalentes).

Pais 1990 2005 Variacion %
Espana 8.643 +102%
Alemania 35.910 10.416 -71%
Bélgica 2.630 823 -69%
Holanda 12.011 5.931 -51%
Austria 3.377 1.880 -44%
Francia 11.113 9.364 -16%

Fuente: Annual European Community Greenhouse Gas Inventory 1990-2005 and Inventory Report 2007. Agencia Europea de Medio Ambiente
Mayo 2007

Como se puede observar en esta fabla, Espana es el Unico pais objeto del estudio
que ha aumentado sus emisiones de gases de efecto invernadero procedentes
de vertidos de residuos solidos urbanos en 2005 en comparacion con el ano 1990.
Siendo, ademas, el aurmento de mas del 100% de sus emisiones respecto al afo de
referencia.

Un andlisis de estos datos nos muestra que exceptuando Espana, el resto de paises
han fomado medidas estrictas para limitar el vertido y cumplir con la Directiva Euro-
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pea de vertidos, como se puede observar en Alermania, Holanda y Bélgica, donde
la reduccion de emisiones de CO, ha sido de mas del 50%

Segun los dlimos datos del Inventario de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero,
las emisiones en unidades de CO, equivalente, considerando los seis Gases de Efec-
fo Invernadero, han aumentado un 52,2% en Espana entre 1990, ano de referencia
del Protocolo de Kyoto, y 2005. A la luz de esfos datos, Espana se enfrenta a una ar-
dua farea en los proximos anos en materia de cambio climdatico, para poder cumplir
su compromiso infernacional de aurmentar solo un 15% las emisiones en el 2010.

b) Reduccién de la capa de ozono
Los hidrocarburos clorados y florados presentes en el gas de verfedero alcanzaon
la esfratosfera, donde el Gtomo de cloro se separa y el radical provoca la ruptura y
desaparicion de la molécula de ozono.

c) Presencia de compuestos orgdnicos voldtiles (COV) en el aire
Se han identificado mas de 100 fipos diferenfes de COV s, muchos de los cuales son
foxicos v/o cancerigenos.

5.2.2 Lixiviados
La cantidad de lixivicdos generada depende principalmente de las precipitaciones y
de la evapotranspiracion, asi como del fipo de suelo en el verfedero.

La composicion de los lixiviados depende de la naturaleza del residuo vertido y los
estudios realizados muestran gue en un verfedero se pueden generar lixiviodos confa-
minantes durante muchos cientos de anos.

El principal impacto provocado por 1os lixiviados es la confaminacion de las aguas
superficiales y subferrdneas.

Los efectos sobre las aguas superficiales son los siguientes:
- Agotamiento del oxigeno en partfe de las aguas superficiales.

- Asfixia de la cria de peces debido a la acumulacion de sustancias oxidantes del
hierro en las branquias.
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- Alferacion en la flora y founa del fondo.
« Toxicidad para los peces a causa del amoniaco.

La confaminacion de las aguas subterrdneas constituye el impacto ambiental mas
severo asociado a los lixiviados de verfedero, debido a la dificulfad de recuperacion
de dichas aguas.

5.2.3 Otros impactos ambientales locales

+ Ruidos provocados por el frasiego de camiones, vaciodo de los mismos, equipos
compactadores y de movimientos de tierra.

- Presencia de pdajaros, roedores, insectos, efc, que pueden actuar comao fransmisores
de enfermedades, provocando un problema para la salud.

+ Dispersion de residuos y polvo por el viento, lo cual constituye una importfante molestia
al vecindario.

+ Peligro de explosion e incendio debido a la presencia del biogds que se genera en la

fermentacion de la materia orgdnica y su riesgo se incrementa con la presencia de

residuos inflamables como pueden ser los disolventes, las pinfuras, efc, que confindan

aceptandose en algunos verfederos de residuos industriales y urbanos.

Danos a la vegefacion en las proximidades de los verfederos por asfixia provocada

oOor la presencia de biogds que, por un lado puede desplazar al oxigeno, y por ofro,

ufilizarse en la oxidacion del metano.

Contaminacion del suelo provocada por derrames de vehiculos de recogida de re-

siduos, arrastre de polvo, o residuos de suelo confominado arrastrado por erosion

durante formentas.

.

- Olores.
- Ocupacion de espacio.
+ Impacto visual,
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Capitulo 6

BENEFICIOS DE LA VALORIZACION
EN EL SECTOR CEMENTERO
FRENTE A OTRAS FORMAS DE
GESTION DE RESIDUOS

La valorizacion energética es una operacion gue se redliza con fodas las garantias
y que apenas esta implanfada en Espana, y en esfe senfido la industria cementera

aporta un gran potfencial.

El Real Decreto 653/2003, de 30 de mayo, sobre incineracion de residuos, confempla en
su ambito de aplicacion la valorizacion energética de residuos en hornos de cemento,
que se utilizan como combustibles no convencionales en sustitucion de los combusti-
bles fosiles convencionales en la coccion de materias primas.

Esfe Real Decreto establece que o femperatura de los gases deberd serd superior a
850°C durante al menos 2 segundos, condicion gue se cumple ampliomente en los
hornos de cementeras, donde los gases permanecen duranfe mas de 3 segundos
a una femperafura superior a los 1.200 °C. Esfas caracteristicas especiiicas diferen-
cian a los hormos de cementeras de ofras instalaciones de fratamiento térmico de
residuos.

El proceso de fabricacion de cemento requiere gran cantidad de energia (los costes
energéticos suponen alrededor del 30% de los costes totales), sobre todo en la efapa
de generacion de clinker.

Para que'el impacto en el medio ambiente debido a la utilizacion de combustibles
fosiles No renovables sea el menor posible v para aportar un beneficio exfra a la so-
ciedad, la industfria cementera sustfituye parfe de estos combustibles fradicionales
por residuos, 1os cuales denominamos combustibles alternativos (valorizacion ener-
gética).
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Asimismo, en el proceso de fabricacion del cemento se ufilizan materias primas, parte
de las cuales se sustfituyen por residuos que confengan minerales necesarios Para
el proceso o que aporten caracteristicas que mejoren las propiedades del cemento
(valorizacion material).

De esfa manera, la industria cementera ofrece a la sociedad, a fravés del proceso
de produccion de cemento, una posibilidad sostenible para la recuperacion de re-
siduos generados en ofras actividades y que, en muchos casos, ifnan a parar a un
verfedero.

La valorizacion energétfica y material de los residuos en los hornos de fabricacion de
clinker es compatible y complementaria con la reutilizacion y reciclaje, consiguiendo,
a través de todas estas modalidades una gestion sostenible de los residuos y que 1os
impactos de su generacion sobre el medio ambiente disminuyan considerablemente.

La valorizacion energétfica y material de los residuos en los hornos de fabricacion de
clinker es un frafamiento fiable ya que se lleva realizando e investigando muchos anos
de manera gue todos los pardmetros del proceso estan fofalmente confrolados y se
ufilizan, para ello, las mejores tecnicas disponibles.

La valorizacion energética y material de los residuos en los hornos de falbricacion de
clinker contribuye al desarrollo sostenible, ya que:

+ Permite el ahorro de materias primas necesarias para la fabricacion de clinker
(en el 2004, se evito la extraccion de mas de 14 millones de toneladas, 1o que
supone mas del 6,5% de las necesidades fotales de la industria cementera euro-
pea).

- Disminuye el consumo de combustibles fosiles (en el ano 2005 se ahorraron 4
millones de toneladas de carbbdn térmico gracias a su sustitucion por combusti-
bles altfernativos).

* Reduce las emisiones globales de gases de efecio invernadero. En el 2005 solo-
mente por el ahorro de combustibles fosiles se logrd una reduccion de 9,7 millones
de foneladas de CO,,, a la gue habrio que anadir:
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- Las emisiones evifadas que se hubieran producido al frafar los residuos fuera
de las cementeras (incineracion) o al fermentar en vertederos;

- Las emisiones que se hubieran generado por el fransporte marifiimo desde
los lugares lejanos de exporfacion de combustibles fosiles (Méjico, Venezuela,
Oriente Medio, efc.) hasta los lugares de consumo;

- En el caso de la valorizacion materiol en hornos de cemento, las emisiones a
causa de la maguinaria utilizada para extraer caliza de las cantferas.

- Aporta una solucién sostenible al problema de los residuos al mismo tiempo
que econdmica, evitando ademads el verfido de residuos.

- Garantia de tratamiento adecuado: La combustion se realiza en condiciones
de altas temperafuras, una atmosfera oxidantfe y altos fiempos de residencia. Asi,
se garantiza la destruccion efectiva de los compuestos organicos exisfentes en el
residuo, incluidos los mdas complejos.

- No se genera ningun residuo cl final del proceso que requieran un tratomiento
posterior, Ni siquiera escorias o cenizas, ya que éstas se incorporan al clinker de for-
ma permanente, parte como constituyentes de los compuestos activos del clinker
y parte atrapadas en la estructura mineraldgica del mismo.

A estas alfuras de nuestro estudio estan sobradamente demostrados los beneficios de
la valorizacion en relacion con la lucha contra el caombio climdatico vy la seguridad de
suministro energético, dos objefivos ampliamente recogidos en la Cumbre europea de
marzo de 200/ en Bruselas.

La Union Europea lleva varios anos alerfando de la excesiva dependencia energética
del exterior. Desde la publicacion del Libro Verde sobre la seguridad de suministro hasta
las Conclusiones del Consejo Europeo de marzo de 20077, la cuestion ha venido agro-
vandose debido al alto precio del barril de pefroleo, alenfado por el incremento de la
demanda en China e India, y a la politica energética de paises como Rusia que han
puesto en evidencia la vulnerabilidod de la Unidon Europea en materia de suministro
energeético.

21 Anexo a dichas Conclusiones los 27 aprobaron un Plan de accion en materia energética
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Por criterios de garantia de suministro a procesos industriales fan estratégicos como la
produccion de cemento, 1os residuos aparecen como un combustible aufdctono a
precio abordable cuyo uso debe estimularse en Europa.

La Union Europea vive una coyuntura dificil y no sélo ha rubricado un compromiso
historico de obligarse a que el 20% de la energia consumida en 2020 sea renovable,
sinO que hace una llamada a utilizar -mediante tecnologias limpias y seguras- Todos
aqguellos recursos energéticos autdctonos (incluida la energia nuclear y el carbon que
parecion desterrados).

Los residuos estan destinados fambién a jugar su papel, parficularmente en paises
como Espana, gue cuenta con alfos voldmenes en miles de vertederos. En este sentido,
deberd encontrarse un compromiso entre, por un lado, la ufilizacion de residuos en la
fabricacion de compost para mejorar la calidad de los suelos derivados de los proble-
mas de sequia agravados por el cambio climdtfico, y por ofro, su uso como combusti-
ble para ser valorizados v contribuir asi a la lucha contra el cambio climdatico y contra
lo excesiva dependencia energética de Espana.
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Capitulo 7
CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

7.1 CONCLUSIONES

Segun los dlimos datos del Inventario de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero,

las emisiones en unidades de CO, equivalente, considerando los seis Gases de Efecto
Invernadero, han aumentado un $2,2% en Espana entre 1990, afo de referencia del
Protocolo de Kyoto, y 2005. A la luz de estos dafos, Espania se enfrenta a una ardua tarea
en los proximos anos en matferia de cambio climdatico, para poder cumplir su compro-
miso infernacional de aumentar sdlo un 15% las emisiones en el 2010,

Las emisiones de gases de efecto invernadero provenientes de vertederos ascienden
en Espana a casi el 2% del fofal. Entre 1990 y 2005 las emisiones de verfederos siftuados
en nuestro ferriforio aumentaron un 102% mientras disminuyeron en el resto de los par-
ses objeto de este estudio.

Por ofro lado Espana, como foda la Union Europea, fiene una alta vulnerabilidad ener-
géfica dependiendo en gran medida de las imporfaciones de energia (se calcula
gue la fasa de dependencia exterior de nuestro pais podria alcanzar el 70% en 2010
de no implementarse medidas especificas).

A pesar de gue el verfido es la opcion de gestion de residuos menos sosfenible
desde un/punfo de vista medioambiental, es el sisfema de fratamiento mdas ex-
fendido, frente a ofras opciones Mas sostenibles como la recuperacion. Segun 1o
Comision Europea, se estima que existen varios miles de vertederos inconfrolados
en Espana?.

22 Alo largo del presentestudio se han citado varios casos al respecto
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En comparacion con otros paises de nuestro entorno, Espana lidera el “ranking” de
vertido de residuos, depositando en verfederos el 52% de los Residuos Solidos Urbo-
nos, el 47% de los envases y el 50% de los neumdaticos generados. Datos que estan
muy alejados de la tendencia general de estos paises de minimizar el vertido de
residuos.

Mientras todos los paises de la UE objeto de este estudio (Austria, Alemania,
Holanda, Bélgica y Francia) ya han logrado la meta de reducir en un 35% el
volumen de RSU para el ano 2016, Espana ni siquiera ha presentado su estrate-
gia nacional conforme a la Directiva 1999/31/CE (aungue estd actualmente en
proceso de aprobacion en el marco del nuevo Plan Nacional Infegrado sobre
Residuos).

Sinos referimos a los residuos de caucho (neumdaticos)? por su adoptabilidod para ser
valorizados en los hormnos de cemento, los resulfados de nuestro esfudio demuestran
gue en el 2004 en Espana el 50% de los neumdticos fuera de uso se depositaron en
vertederos. Baste indicar que el volumen de neumdticos depositados en verfederos
en Alemania es apenas del 5% mientras en Francia y en el resto de paises objefo del
estudio el porcentaje es 0%.

Mas de la mitad de los neumadticos usados generados se llevan a la industrio cemen-
fera para ser valorizados en paises como Alemania y Austria, mientras que en Espana,
este porcenfaje apenas alcanza el 13%. Esfa sifuacion se repife con ofro tipo de resi-
duos como, por ejemplo, con aceites usados, con una peor siftuacion de Espana frente
a Francia, Alemania y Austria.

El sector cementero fiene un gran potencial para ufilizar residuocs como combustibles
y materias alfernativas. La actual revision de la Directiva Marco de la Union Europea
puede crear las condiciones para que paises como Espana promuevan medidas en
este sentido.

En 2005, lo valorizacion de residuos en la industria cementera logrd en Europa reducir
9,7 millones deTn de CO,

23 En lo actualidad esta prohibido el depdsifo de neumdticos fuera de uso en vertederos
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Espana esta siendo ajena a este proceso. Con una pobre tasa de sustitucion de com-
bustibles convencionales fosiles por residuos (5%) en sus horos de cemento, nuestro
pais estd lejos de la fasa media europea, cercana al 17% (ano 2005).

La diferencia es aln mas elocuente -si cabe- comparando Espana (4%) con los par-
ses-muestra del estudio (media del 50%), segun dafos del ano 2004 (ver Tabla 2 en
pagina 28)

El coste de vertido de residuos en algunas comunidades auténomas en Espana es
uno de los mas bajos de la Unidon Europea frente a paises como Bélgica. Si a esto le
anadimos ciertas practicas consolidadas (no imputar costes fundamentales como la
adguisicion de terrenos para vertederos o la clausura de los mismos), resulfa evidente
que se desincentivan ofras vias alfernativas mas sostenibles como el reciclaje o la va-
lorizacion.

En Julio de 2009, Espana se verd obligada a encontfrar una alternativa a los residuos
depositados actualmente en los vertederos en base a la Directiva sobre residuos bio-
degradables. Este hecho constituye un factor de oportunidad para ofras vias de frafa-
mienfo como el reciclado o la valorizacion.

Tras el Consejo Europeo de marzo de 2007, y por imperativos medioambientales y ener-
géficos, resulta urgente un replanteamiento de la polifica de gestion de residuos en
Espana.

7.2 RECOMENDACIONES

En base a las conclusiones del estudio a confinuoacion se indican, con caracter orien-
fativo, una serie de sugerencias para mejorar la gestion de los residuos en Espana:

1. Adecuar las farifas de vertido de residuos incorporando las externalidades, me-
dianfe alguna de los siguientes vias:

o) Trasladar a los generadores de os residucs el coste infegro de su gestion en
vertedero, incluidos los costes de cierre, restauracion ambiental y vigiloncia du-
rante al menos 30 anos. Dentro de los generadores podrian incluirse fanto los
productores como los ciudadanos en el caso de 1os residuos domiciliarios.
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) Esfablecer gravamenes fiscales al vertido que incrementen el precio del mis-
mo, para asi desincentivar esta opcion de frafamiento frente a ofras priorito-
rias.

2. Incorporar del derecho comparado la nocion juridica de residuo Ulfimo o residuo
final como aquel gue no puede ser frafado de ninguna de las formas de gestion
distintas de la eliminacion en verfedero, incluyendo la prohibicion del vertido de
determinados tipos de residuos valorizables (modelo frances).

3.Fomentar la recogida selectiva al maximo (modelo aleman).

4.Proponer una limitacion de los vertidos, ya sea por su contenido energético
(6.000 Kj/Kg) o por su confenido en materia organica (5%) (modelo Bélgica-
Flandes).

5. Fomentar el fratamiento de los residuos anfes de su depdsito en verfederos ast
como esfablecer estandares mdas estrictos sobre las condiciones en que se vier-
fen (modelo Austria).

Para mayor informacion sobre los modelos de paises referidos en los puntos an-
feriores, ver ANEXO I,

6. Disponer de una planificacion territorial de los futuros vertederos y un inventario de
los existentes.

/. Aplicacion estricta de la legislacion administrativa (inspeccion, sancion), civil (re-
paracion de danos) y penal (delifo medioambiental) en materia de vertidos ile-
gales e incontfrolados y aguéllos confrolados que no cumplen con los requisitos
legales minimos.

8. Continuar con la aplicacion de la politica actual de clausura y rehabilifacion de
vertederos llegales.
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Anexo |
LEGISLACION

LEGISLACION ESTATAL

Residuos

+ LEY 16/2002, de 1 de julio, de prevencion y control infegrados de la contamino-
cion.,

+ ORDEN MAM/304/2002, de 8 de febrero, por la que se publican las operaciones
de valorizacion y eliminacion de residuos vy la lista europea de residuos.

« LEY 10/1998, de 21 de abril, de residuos.

* REAL DECRETO 952/97, de 20 de junio, por el gue se modifica el Reglamento de
ejecucion de la Ley 20/86, Basica de Residuos Toxicos y Peligrosos aprolbado me-
dionfe Real Decreto 833/1988,

+ REAL DECRETO 833/1988, de 20 de julio, por el que se aprueba el Reglamento para
la ejecucion de la Ley 20/1986 bdsica de residuos foxicos vy peligrosos.

+ ORDEN de 13 de octubre de 1989 por la que se deferminan los méfodos de carac-
ferizacion de los residuos Toxicos y peligrosos.

Envases y residuos de envases

+ REAL DECRETO 252/2006, de 3 de mairzo, por el que se revisan los objefivos de re-
ciclado y valorizacion establecidos en la Ley 11/1997, de 24 de abril, de Envases v
Residuos de Envases, y por el que se modifica el RD /82/1998.

+ REAUDECRETO 782/1998, de 30 de abril, por el que se aprueba el Reglamento para
el desarrollo y ejecucion de la Ley 11/1997, de 24 de abril, de Envases y Residuos
delEnvases.

< LEY 11/1997, de 24 de abril, de envases y residuos de envases,
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Aceites usados
* REAL DECRETO 679/2006, de 2 de junio, por el que se regula la gestion de los acel-
fes industriales usados.

Neumaticos usados
+ REAL DECRETO 1619/2005, de 30 de diciembre, sobre la gesfion de neumdticos
fuera de uso.

Residuos animales
+ REAL DECRETO-LEY 4/2001, de 16 de febrero, sobre el régimen de intervencion ad-
ministrativa aplicable a la valorizacion energética de harinas de origen animal
procedentes de la fransformacion de despojos y cadaveres de animales.

Incineracion
+ REAL DECRETO 653/2003, de 30 de mayo, sobre incineracion de residuos.
Vertederos

+ REAL DECRETO 1481/2001, de 2/ de diciembre, por el que se regula la eliminacion
de residuos mediante depdsito en vertedero.

LEGISLACION EUROPEA

Residuos

- REGLAMENTO 801/2007, relafivo a la exportacion, con fines de valorizacion, de de-
ferminados residuos, a deferminados paises a los que No es aplicable la decision
de la ocde sobre el control de los movimientos transfronterizos de residuos.

+ REGLAMENTO 1013/2006, de 14 de junio, relativo a los fraslados de residuos.

+ DIRECTIVA 2006/12, de b de abril, relativa a los residuos.

+ DIRECTIVA 96/61/CE del Consejo, de 24 de septiembre de 1996, relativa a la pre-
vencion y al control infegrados de la contaminacion,

+ DIRECTIVA 94/31/CE de 27 de junio de 1994 por la que se modifica la Directiva
@1/689/CEE relativa a los residuos peligrosos.

+ DIRECTIVA @1/689/CEE de 12 de diciembore de 1991, relativa a los residucs peligrosos.

+ DIRECTIVA 75/442/CEE, de 15 de julio, relativa a los residuos.
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Legislacion

Envases y residuos de envases
+ DIRECTIVA 2005/20, de 9 de marzo, por la gue se modifica la Directiva 94/62, relafi-
va a los envases y residuos de envases.
+ DIRECTIVA 94/62/CE, del Parlamento Europeo vy del Consegjo, relafiva a los envases
y residuos de envases.

Aceites usados
+ DIRECTIVA 101/1987/CEE, de 22 de diciembre de 1986, que modifica la Directiva
75/439/CEE, relafiva a la gestion de Aceifes Usados.

Incineracién
+ DIRECTIVA 2000/76, del Parlamento Europeo vy del Consejo, relativa a la incinera-
cion de residuos.
+ DIRECTIVA 94/67 del Consejo, relativa a la incineracion de Residuos Peligrosos.

Vertederos
- DECISION 2003/33/CE, por la gue se establecen los criterios vy procedimientos de
admision de residuos en los verfederos con arreglo al arficulo 16y al anexo Il de la
Directiva 1999/31/CEE,
+ DIRECTIVA 1999/31/CE, del Consejo, de 26 de oboril, relafiva al vertido de residuos.
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OBJETIVOS DEL PLAN
NACIONAL INTEGRADO DE
RESIDUOS 2007-2015

RESIDUOS SOLIDOS URBANOS (RSU)

Esfabilizacion Disminucion 10% Disrgig%cim
Disminucion un
10% en peso
Disminucion 5%
en peso
Reduccion 50%
en peso
Susfitucion
70% por bolsas
biodegradables
Disminucion 60% en Disminucién
peso /0% en peso

Recogida selectiva de
fraccion organica de
RSU en poblaciones
de mas de 100.000
habifantes.

Reduccion
50%

Recogida selectiva

Generalizacion de obligacion de elaborar planes empresariales de prevencion a las envasadoras
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REUTILIZACION Canales HORECA Resto de canales de consumo

Aguas envasadas

Leche

Bebidas refrescantes

Cerveza

Vino

Objetivos Directiva 2004/12/CE y RD
RECICLAJE 252/2006 por el que se revisan objetivos
de reciclaje y de Ley 11/97

[oreacen 70% 90%

Reciclaje Global 60% 80%

Papel'y Carton 65% 75% 60%
Vidrio 70% 80% 60%
Metales 60% 80% 50%
Pldsticos 30% 50% 22,5%
Madera 25% 50% 16%
Textiles 30% 40%

Reciclaje fofal 25'45&;; i11|5)% por 55-80%
Zﬂf%ﬁ%g” 5065% > 60%

Con Con
recogida Sin recogida No
selecfiva | recogida | selecfiva | recogida

yresiduos | selecfiva | yresiduos | selecfiva

verdes verdes

Compostaje 10% 50% 50% 30%
Biometanizacion 5% 10%

Elaboracion y aprobacion de norma de calidad agrondmica del compost y promocion de su utilizacion
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VALORIZACION ENERGETICA

Incineracion con recuperacion energéfica 6% 6%

Vlalorizacion energética (ofras tecnologias) 1% 4%

Aceifes vegetales usados 80% 90%
VERTIDO (RU de fraccion resto no valorizables) 2009 2012
Eliminacion vertedero inconfrolado 0% 0%
Eliminacion Vertedero controlado 30-38% 10-12%

Creacion de red de infraestructuras de gestion de residuos

Limitacion vertido final a la fraccion de residuos peligrosos no valorizable ni tratable de ofra manera

Establecimiento de instrumentos econdmicos y modelo de financiacion basado en la cooperacion y responsabilidad
compartida de los diferentes entes implicados en la gestion

Implantar mejores técnicas disponibles

Creacion de inventario, base de dafos y sisfema de informacion de residuos peligrosos

RESIDUOS PELIGROSOS

1-1-2007 1-1-2008  31-12-2010 31-12-2006

Prevencion 8% 15%
Aceites industriales usados 55% 65% 75% 80%
Reutilizacion Residuos de disolventes 60% 70%
usados
Otros RP 10% 15%
Reciclaje 156% 30%
Valorizacién Aceites industriales usado 45% 35% 25% 20%
energética Otros RP 4-6%
Aceites industriales usado 100% 100% 100% 100%
Total valorizacién
Ofros RP 26% 40%
PCB 41% 60% 100%
Eliminacion
Otros RP 40/44% 25/30%
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NEUMATICOS FUERA DE USO

Reduccion en peso 10%
Recuperacion y valorizacion 08%
Recauchutado 20%
Reciclaje en peso 50%
Recuperacion y reciclado del acero 100%
Valorizacion energética 30%

LODOS DE DEPURADORA

Valorizacion en usos agricolas 70% minimo
Valorizacion energética 156% maximo
Deposito en vertedero 15% maximo
Gestion ambiental de las cenizas de incineracion 100%

RESIDUOS INDUSTRIALES NO PELIGROSOS

Reduccion /% 10%
Reutilizacion 12% 15%
Reciclaje 30% (anfes de 201 1) 50%
Vlalorizacion energética 15%
Eliminacion 10%
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RESUMEN DEL INFORME DE LA
COMISION EUROPEA SOBRE LA
APLICACION DE LA LEGISLACION
UE EN MATERIA DE RESIDUOS
(2001 - 2003)

ANALISIS POR PAISES DE LA UNION EUROPEA (2001-2003)

Del andlisis documental efectuado para el periodo 2001-2003" se desprende que, a
pesar de que durante los Ulfimos anos se han realizado avances, el grado de aplica-
cion de la legislacion comunitaria sobre residuos en los diferentes Estados miemioros
de la Union Europea esta adn lejos de poder considerarse satisfactorio.

En lo referente a nuestro pais, las consideraciones que apareceran a continuacion
revelan no solo la posicion alejoda de Espana en el ranking de utilizacion de métodos
sostenibles de gestion (p.e. valorizacion energética), sino una situacion deficiente en
materia de cumplimiento de la legislacion como lo demuestra el nimero de procedi-
mientos de infraccion en relacion con esta cuestion (i.e. vertederos incontrolados).

1 Residuos (Directiva 75/442/CEE)

Residuos Sélidos Urbanos (RSU)
Durante el periodo 2001-2003, el volumen de residuos domésticos generados en la Union Euro-
pea? aumentd, situandose en 580 kg/persona/arno (Espana un poco por debajo, con 500).

Por lo que se refiere a su fratamiento, el reciclado crecio hasta alcanzar una media del
32%, aunque ese porcentaje varia mucho de un Estado miembro a otra (entre el 8% vy
el 56%). Espana se situd por debajo de la media europea con un 27%.

1 Informe de la Comision al Consejo v al Parlamento europeo de 19 de Julio de 2006 sobre la aplicacion de la legislacion UE en materia de resi-
duos COM (2006) 406 final e informes relativos a cada Directiva (ver Bibliografia). Los informes de la Comision relafivos al periodo 2004-2006
adn no han sido publicados.

2 La Unién Europea contaba con fan solo 15 Estados Miembros en el periodo de referencia.
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El depdsito de residuos en vertederos registro un descenso, aungue continud siendo el
método predominante (el 44 % en promedio). Espana rebasd ampliomente la media
europeaq, verfiendo el 59% de sus residuos domeésticos.

La incineracion, sobre todo con recuperacion de energia, fue la principal opcion de
fratfamiento en algunos Esfados miemioros (promedio del 20%, y 1% sin recuperacion
energética). En esfe caso, Espana se situd muy por debaojo de la media europea, con
fan solo un 6%.

Residuos peligrosos

La generacion de residuos peligrosos fambien aumentod en el periodo 2001-2003, si-
fudndose en los 120 kg/persona/ano. El depdsito en verfedero volvid a ser el método
de frafamiento predominante (el 26% en promedio), mientras que el porcentaje de
reciclado se situd en una media del 21%.

La aplicacion del principio de aufosuficiencia para el vertido de residuos arrojo datos
inferesantes en los paises de la Union Europea.

En Austria, sdlo 63.000 foneladas sobre 54 millones de toneladas fofales de residuos
fueron exporfadas con destino a vertederos. El nivel de autosuficiencia fue del 99%.

En Francia el nivel de autosuficiencia superd el 99% en 2001 y 2002,

Austria, Bélgica, Alemania y Holanda superaron el 30% de porcentaje de reciclado en
la gestion de sus residuos.

Francia y Austria, por su parte, destacaron en su porcentaje de incineracion y valorizo-
cion de residuos peligrosos (46 'y 29% respectivamente).

2 Vertido de residuos (Directiva 1999/31/CE)

Estrategias nacionales para la reduccion de residuos biodegradables en
vertederos

En virtud del Articulo 5, aparfado 1 de la Directiva los Estados miemibros debion pre-
senfar una esfrategia nacional para reducir los residuos biodegradables destinados o
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verfederos antes de julio de 2003, Las estrategias habian de incluir medidas fales como
el reciclado, compostaje, biogasificacion o valorizacion energética/material

Los objetivos de reduccion exigidos eran del 76% para julio de 2006, 50% para julio de
2009 y 35% para julio de 2016 (fodo ello calculado con arreglo a la canfidad fofal de
residuos municipales biodegradables generados en 1995).

Espana fue de los pocos paises que no remitid su estrafegiao nacional a la Comision?
A pesar de que la recogida selectiva a gran escala de los residuos biodegradables
municipales se fue estableciendo progresivarmente en algunas regiones y provincias,
su refraso en esfe capitulo resulfalba considerable respecto al resto de paises.

Austria alcanzo fempranamente el Ulfimo objetivo de reduccion. En Austria la ley exigia
recoger por separado los residuos biodegradables que, a confinuacion, pasaban a
ser compostados. Asimismo, 1os residuos de envases debian recogerse por separado
y reutilizarse o valorizarse. En caso de proyectos de consfruccion mas importantes, 1os
residuos biodegradables se separaron. Los vertederos solo podian aceptar residuos
ya fratados mediante incineracion a fin de alcanzar una concentracion de carbono
organico total (COT) inferior al 5% o que hubiesen sido sometidos a tratamiento meca-
nico bioldgico. Fruto de estas medidas, la canfidad fotal de residuos de recogida selec-
fiva y destinados a recuperacion aumentd de 340.000 foneladas en 1989 a 1.640.000
foneladas en 2001,

Bélgica presento las estrafegias regionales de la Region Valona y de la Region Flamen-
ca. La Region Flamenca superd por adelantado el objetivo de reduccion establecido
para 2016, El plan de gestion de residuos de esta Region preveia nuevas reducciones
mediante la prohibicion del vertido de deferminados residuos, como residuos domés-
ficos no clasificados, residucs para valorizacion vy fraccion combustible (con un COT
superior al 6 %).

La Region Valona prevela alcanzar los objetivos mediante el establecimiento de metas
para la reduccion de la generacion de residuos municipales, para 1o recuperacion
global de residuos y para su reciclaje. Se preveia una recogida selectiva de residuos

3 Esta estrategia ser@ incluida como Anexo al Plan Nacional Integrado de Residuos (PNIR) que est@ actualmente en proceso de framitacion
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orgdnicos con cardcter voluntario. Debian crearse nuevas instalaciones de biometani-
zacion, compostaje y valorizacion energética.

Al final del periodo de referencia, Francia ya cumplia en gran partfe los objetivos mar-
cados para 2006 y 2009, Desde 2002, solo se aceptaron en los vertederos los «residuos
finalesy, es decir, los residuos que No pueden ser objefo de Ningdn ofro fratamiento con
arreglo a las condiciones tecnicas y econdmicas de cada momento. Se preveia un au-
mento del reciclaje de papel gracias a los objetivos fijados para recuperar los residuos
de envases. Bl establecimiento de una recogida selectiva de residuos biodegradables
figuraba en NuMerosos planes regionales de gestion de residuocs. Varios de esos planes
prevelon nuevas instalaciones de incineracion.

Alemania ya habia cumplido en 2003 el difimo objetivo de reduccion (2016), no sélo
por lo gue se refiere a los residuos municipales sino fambién a todos los residuos biode-
gradables. El Derecho alemdan prevelo una obligacion general de recogida selectiva,
Los residuos municipales biodegradables fueron objeto de una recogida selectiva y
se desfinaban a compostaje. La madera residual no podia ir a parar a verfederos. Los
residuos de envases se recogian y recuperaban en un porcentaje elevado, acercan-
dose a su limite la cuotfa de recuperacion. A partir del T de junio de 2005, los vertederos
alemanes solo pueden aceptar os residuos municipales incinerados (COT maximo del
3 %) o los que hayan sido sometidos a fratfamiento mecdnico bioldgico (COT maximo
del 18 %). Una medida a destacar en Alemanic fue gue o fraccion resto del frafo-
mienfo mecanico bioldgico se acondicionaba para su uso como combustible en los
hornos de cemento.

Los Paises Bajos ya cumplian el dlfimo objetfivo de reduccion durante el periodo de
referencia. Se incineraba la mayor parfe de los residuos municipales. Se formento el
compostaje doméstico, y se establecieron objetivos para 1o recogida selectiva de re-
siduos organicos. El verfido de residuos biodegradables recogidos por separado y la
incineracion de residuos fuera de |as instalaciones fueron prohibidos. Por 1o que respec-
fa al frafamiento de residuos biodegradables recogidos por separado, las opciones
preferidas fueron el compostaje v la fermentacion.

Todas las estrategias nacionales de reduccion de residuos biodegradables confem-
plaban el fomento del compostaje, el reciclado de papel y la valorizacion energéfica.
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Vertederos existentes

En Austria no existion vertederos para residuos peligrosos durante el periodo 2001-2003
El mayor ndmero de vertederos era para residuos inerfes. Todos los vertederos cumplian
con las condiciones establecidas en la Directiva,

En Bélgica (Malonia y Flandes) el nimero de verfederos existentes, parficularmente en o
que respecta a residucs No peligrosos y residucs inertes, era bajo. En Handes la mitad de los
vertederos cumplion con la Directiva, v 1o ofra mitad tuvieron gue clausurarse. EnValonia, la
mayor parte de los vertederos existentes No cumplian con las disposiciones de la Directiva.

En Francia los verfederos para residuos peligrosos cumplion con la Directiva. Un alto
ndmero de vertederos para residuos No peligrosos fueron reequipados o clausurados.
Los verfederos para residuos inerfes industriales fambién cumplian con la Directiva.

En Alemania, muchos de los vertederos subterrdneos y vertederos para residuos pe-
ligrosos cumplian con la Directiva. No es el caso para los vertederos de residuos no
peligrosos e inertes, gue debieron ser reequipados O cerrados.

En Holanda los verfederos para residuos peligrosos v no peligrosos cumplion con la
Directiva.

En Espana la mayoria de los vertederos para residuos peligrosos curmplian con la Direc-
fiva. Muchos vertederos de residuos no peligrosos fueron cerrados desde 2001, De los
vertederos de residuos inertes la mayoria incumplian las disposiciones de la Directiva.
En conclusion, la mayor parte de los incumplimientos fue provocada por 10s vertederos
de residuos No peligrosos e inerfes. Muchos vertederos debieron reequiparse o cerrar
para asegurar que, fal como estipula la Directiva, en julio de 2009 no exista ningdn ver-
federo gue no cumpla con sus disposiciones.

Vertederos incontrolados
Durante el periodo de referencio Bélgica contalba con 963 vertederos incontrolados,
principalmente de RSU v residuos inertes provenientes de materiales de construccion.

Francia, por su parte, sumalba 1.042 vertederos inconfrolados, 30% de residuos domés-
ficos, 30% de residuos voluminosos y 30% indeferminados.
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Espana no suministro los datos relativos a este periodo 2001 - 2003, pero su plan de ges-
fion de residuos del ano 2000 hablaba de 4.000 vertederos incontrolados cerrados o
rehabilitodos?. Enfre los motivos aducidos por Espana para la proliferacion de vertederos
inconfrolados se enconfralban la fragmentacion/division inadecuada de 1as responso-
pilidades administrativas entre las autoridades locales v regionales, el evitar costes, caren-
cia de vertederos cercanos al lugar de generacion de los residuos, falfa de conciencia
medioambiental y dificulfades para perseguir legalmente este 1ipo de casos.

En relaocion a los vertederos ilegales existentes en Espana, la Comision Europea ha en-
viodo una carta de emplazamiento a finales de marzo de 200/ al Reino de Espana
(paso previo a la apertura de un procedimiento de infraccion). Ast, de acuerdo con la
Directiva de vertidos, Espana podria verse obligada a clausurar los vertederos ilegales
o adapfarlos a las disposiciones de la normativa vigente.

Los vertederos incontrolados mas frecuentes en la Union Europea durante el periodo
2001-2003 incluian neumdticos, residuos domésticos, barriles de aceites, frigorficos v
residuos provenientes de los comercios.

Francia, Bélgica y Espana suminisfraron informacion sobre las medidas de disuasion
para verfederos incontfrolados mas frecuentes:

« Profeccion (alombrado, cercado) del drea para evitar que continden los vertidos
inconfrolados.

+ Informacion y educacion sobre modos de verfido alternatfivos en centfros civicos o
cenfros de reciclaje.

- Vigilancia y persecucion legal de los infractores.

+ Multas y medidas fiscales.

* Incremento del personal que se ocupa de la ejecucion de las medidas medioam-
bientales.

+ Desarrollo de nuevas instalaciones para el verfido alfernativo.

+ Rehabilitacion de vertederos incontrolados ya cerrados para evitar que confinden
los vertidos.

3 La Comision Europea ha llevado a Espafia ante el Tribunal de Justicia de la UE en numerosas ocasiones por su elevado ndmero de vertederos
no autorizados. Sin cardeter exhaustivo, enumeramos los casos de Punta de Avalos (La Gomera), Olvera (Cadiz), Mdlaga, Formentera, Avila,
Ledn, Ibiza, Alicante y La Baneza (Leon)
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3 Envases y residuos de envases (Directiva 94/62/CE)

Segun el informe de la Comision Europea que abarca el periodo de referencia
(2001-2003), fodos los Estados miembros facilitaron a la Comision informacion porme-
norizada de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas adoptadas para
cumplir la Directiva de envases. Austria, Bélgica y Holoanda informaron a la Comision
de la adopcion de programas para fijar metas mas altas que las especificadas en la
Directiva. Por ofro lado, la Comision Europea abrio sendos procedimietfos de infraccion
confra Alemania y Holonda por problemas en esfe senfido.

Datos sobre reciclado, recuperacion, valorizaciéon energética e incineracién en
plantas incineradoras con valorizacién energética

De los 66 millones de foneladas de residuos de envases registradas en la Unidon Eu-
ropea en 2002, 36 millones (54%) fueron recicladas, 1o cual supone una subida del
8% respecto a los niveles de 1997. La recuperacion, la valorizacion energética vy la
incineracion subid de las 31 millones de toneladas (52%) en 1997 a 41 millones (62%)
en 2002.

Las practicas de recicloje y recuperacion fuvieron efectos positivos en el medio am-
biente, incluyendo el ahorro de las emisiones de gases de efecto invernadero por 25
millones de tonelados de CO, y ahorro de recursos por valor de unas 10 millones de
foneladas.

Los porcentajes de reciclaje, recuperacion, valorizacion energética e incineracion con
valorizacion energética en plantas incineradoras de residuos se incrementaron respec-
fo de los objetivos fijados para 2001. A pesar de gue el nimero fofal de foneladas de
residuos de envases confinud subiendo en la mayor parte de Estfados miembros, la
proporcion del incremento fue menor a la del crecimiento econdmico experimentado
por estos Estados miembros en el periodo 2000-2002.

Como puede observarse en la siguiente fabla, en el ano 2002 el porcentoje de resi-
duos fratados de manera sostenible (reciclaje, valorizacion, reutilizacion) en Espana
fue mucho menor gue en el resto de paises (exceptuando el caso de os plasticos,
donde supera a Holanda y Francia). De esto se deduce que el porcentaje de residuos
destinados a vertido en Espana se elevo considerablemente por encima de la media
del resto de paises.
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Porcentajes de recuperacion (reutilizacion, reciclado, valorizacion energética e
incineracioén en plantas incineradoras con valorizacion energética) y porcentajes de
reciclado de envases y residuos de envases en 20025,

Recuperacion (Reciclado, reutilizacion, valorizacion energética e incineracion
con valorizacion energética) (%)

Total reciclado (%)

Austria

Bélgica

Francia

Alemania

Holanda

Espafia

4 Aceites usados (Directiva 75/439/CE)

En 2003 se recogieron casi 2 millones de foneladas de aceites usados enla Unidn Europea,
lo que representa un indice de recogida del 81%. De esa cantidad, el 44% se regenerd (10s
porcentajes de regeneracion mas elevados se registraron en Luxemburgo, Holanda, Italia
y Hungria), y el 46 % se sometio a incineracion (con o sin valorizacion energética). Durante
el periodo 1995-2003, la canfidad tfofal de aceifes puestos en el mercado/vendidos dismi-
Nuyo un 11% (pasando de 5 a 4,4 millones de foneladas), mientras que la de aceifes usc-
dos producidos y recogidos permanecio practicamente estable. Bl porcentaje de aceifes
usados regenerados e incinerados fampoco registro ninguna variacion significativa.

Diversos Estfados miembros afirmaron haber fenido condicionantes para la regenero-
cion de aceifes usados, v los atfribuyeron a cuestiones econdmicas fales como la baja
produccion de los mismos, la posibilidad de someterlos a una combustion de bajo
cosfe en ofros Estados miembros v la safuracion del mercado de aceites de base.

Restricciones en relacién a la regeneracién y combustidon de aceites usados

En Bélgica, las 3 regiones (Flandes, Valonia y Bruselas-capital) llegaron a un acuerdo
sobre la comercializacion de aceites estableciendo un alfo nivel de prioridad a la re-
generacion.

En Holanda, los aceites usados se procesaron mediante centrifugacion y posterior in-
cineracion siendo el fuel su principal aplicacion. El aceite residual se exportaba para
recuperacion,
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Resumen del informe de la CE sobre la aplicacion de la legislacion UE en materia de residuos (2001-2003) Anexo Il

Por su lado, Espana acusaba la carencia de instalaciones destinadas a la regenero-
cion, aungue el numero de las mismas fue aumentando pPoco G POCo

Compensaciones econdmicas para actividades de recogida y vertido de aceites
usados

Durante el periodo 2001-2003, Austria, BEélgica y Holanda no proporcionaban compen-
saciones econdmicas a las actividades de recogida y verfido de aceifes usados.

En Francia desde 1999 los fabricantes e imporfadores de deferminadas sustancias en
Cuyo proceso de fabricacion se generan residuos de aceites debian de pagar la tasa
general de actividades confaminantes. Las actividades de recogida de aceifes usodos
sl estalban sujetas a compensacion, mientfras que No ocurria lo mismo con el vertido.

En Alemania, durante el periodo 2001-2007 se vienen concediendo ayudas a la rege-
neracion de aceites usados (Mmaximo 25€/tonelada y 3.000 tfoneladas por planta).

En Espana se concedieron ayudas de hasta 42€/tonelada (2003) por la recogida,
fransporte, almacenamiento, andilisis y/o pretrafamiento. Durante el periodo 2001-2003
se concedieron subvenciones de entforno a 10 millones de euros anuales. Las ayudas
a la regeneracion ascendieron a unos 66€ por fonelada en 2003,

5 Lodos de depuradora (Directiva 86/278/CE)
Austria, Francia, Espana y Holanda increrentaron su generacion de lodos durante el
periodo 2001-2003.

Bélgica (region Valona), Espana y Francia destinalban mas del 50% de sus lodos ge-
nerados para agricultura. En cambio Holanda y Bélgica (region Flamenca) apenas
utilizaron sus lodos generados con esos mismos fines (17%), siendo su legislacion muy
restrictiva en este senfido por raozon de los valores limife para metales pesados y corm-
ponentes orgdnicos.
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