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PROLOGO

El nuevo marco: el Espacio Europeo de Educaciéon Superior (EEES)

En el acuerdo de Bolonia y los correspondientes a las siguientes reuniones, Praga, Berlin,
Bergen y Londres, se reflejan unos acuerdos que Unicamente atienden a temas de conver-
gencia europea hacia un espacio comun, o al menos comparable, de ensefianza superior, y no
entran en temas especificos ni curriculares. Sin embargo, la obligada modificacion que di-
chos acuerdos imponen a nuestros planes de estudios supone una oportunidad estratégica
para modificar a fondo algunos conceptos basicos que, o bien no se contemplan en los ac-
tuales recorridos curriculares de nuestras Escuelas, o bien se plantean de una forma tangen-
cial y casi anecdotica.

Uno de estos conceptos es el de la sostenibilidad, contemplado desde todos los puntos de
vista: el desarrollo sostenible, la sostenibilidad como base y guia de la actividad constructiva,
y la sostenibilidad de los propios planes de estudios.

¢Qué se entiende por desarrollo sostenible?

La Unioén Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (IUCN) marca un punto inicial
en el ano 1980 con su “Estrategia para la Conservacion del Mundo: conservacion de los re-
cursos biologicos para el desarrollo sostenible, definiendo el uso sostenible de los ecosiste-
mas: “deberiamos utilizar las especies y los ecosistemas a los niveles y del modo que se les
permita renovarse de todos los modos indefinidamente”, y el propio término de desarrollo
sostenible como “el desarrollo que permita alcanzar una satisfaccion duradera de las nece-
sidades humanas y mejorar la calidad de la vida humana’.

Asi, a mediados de los afios 80 va tomando cada vez mas fuerza la idea de sostenibilidad,
tanto desde la perspectiva académica de los economistas como desde la perspectiva de los
ambientalistas.

El afio 1987 se considera un hito en la literatura del desarrollo sostenible porque se pre-
senta en la Comision Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo el documento “Nuestro Fu-
turo Comun” (Informe Brundtland). En este documento se define por primera vez de forma
general el concepto de desarrollo sostenible como “el desarrollo que satisface las necesida-
des actuales de las personas sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para
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satisfacer las suyas”. Esta fecha posee valor de referencia ya que se considera que éste es el
primer documento importante de la agenda internacional del desarrollo en donde el desarro-
llo sostenible se plantea como meta: “estamos viendo que se requiere un nuevo modelo de
desarrollo, uno que suponga un progreso humano sostenido no solamente en unos pocos lu-
gares para unos pocos aios, sino para todo el planeta en un futuro lejano”.

Esta definicion incorpora dos conceptos clave: el concepto de “necesidades”, en particu-
lar las necesidades esenciales de los mas pobres del mundo, a los que debe concederse la
mayor prioridad, y la idea de “limitaciones” impuestas por el estado de la tecnologia y la or-
ganizacion social sobre la capacidad del medio ambiente para satisfacer las necesidades pre-
sentes y futuras. El hecho es que todavia muchos de nosotros vivimos por encima de la
capacidad ecoldgica del mundo, por ejemplo, en nuestro modelo de uso energético.

El desarrollo sostenible requiere la promocion de valores que promuevan los estandares
de consumo que estan dentro de los limites de lo ecologicamente posible y a los cuales todos
podamos razonablemente aspirar.

Desarrollo sostenible es uno de los términos en donde la confluencia de diferentes disci-
plinas, como la ecologia, la economia, la ética, la politica, la sociologia, las ingenierias y la
arquitectura, el derecho o la cultura, etc., estan marcando facetas diferenciadas, facetas que
guardan relacion con la perspectiva propia de cada disciplina. Asi, como expone Font: “/as di-
ferentes disciplinas que se han ocupado de conceptualizar el desarrollo sostenible se intere-
san por cuestiones de diversa indole: la perspectiva ecologica pone el acento en la necesidad
de mantener la biodiversidad y los ecosistemas; la economia se interesa, entre otras cuestio-
nes, por la internalizacion de las externalidades; el discurso ético recurre a principios filo-
soficos universales, y la ciencia politica se preocupa por la gobernabilidad y la justicia
distributiva”.

La evolucién del paradigma de desarrollo sostenible se inicia verdaderamente entre los
afios 50 y 60, centrado, desde una perspectiva puramente econémica, en el crecimiento y en
el incremento de la produccion. Posteriormente, en los afos 70, se incorpora la dimension so-
cial, cuyos objetivos fundamentales son proveer un desarrollo mas social, reduciendo la po-
breza e incrementando la equidad. Mas tarde, en los afios 80, se incorpora el objetivo
ecoldgico, propiciando unas nuevas pautas de relacion con los objetivos econémicos, me-
diante los instrumentos de evaluacion ambiental, de las técnicas de valoracion y de los pro-
cesos de internalizacion de los costes ambientales en los procesos productivos. La relacion
entre los objetivos ambientales y los sociales se articula a través de mecanismos de partici-
pacion publica y consultas, asi como un respeto a la diversidad cultural y la pluralidad. Al-
gunos autores estan incorporando a sus estudios indicadores de gestion ademas de los
habituales (econdmicos, sociales y ecologicos). Estos nuevos indicadores estan relacionados
con la dimension politico-institucional.

La propuesta teodrica del desarrollo sostenible tiene implicita, como cabe suponer, una
clara dimension ética; dimension que puede alcanzar valores tanto colectivos como indivi-
duales. Se trata por tanto de un compromiso intrageneracional e intergeneracional que re-
quiere un necesario cambio cultural.
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El papel del conocimiento cientifico y de la tecnologia en el desarrollo
sostenible

El desarrollo sostenible es una actividad intensiva en conocimiento y puede contemplarse
como un proceso de gestion adaptativa y aprendizaje social en el que el conocimiento des-
empefia un papel central.

El papel del conocimiento y del aprendizaje se debate permanentemente entre la necesi-
dad de agregar informaciones y datos discretos al enorme caudal de los existentes, y la forma
en que todos estos nuevos elementos se integran en un marco tedrico mas amplio que permita
el entendimiento del significado de cada parte, pero también del conjunto.

La comunidad académica esta cada vez mas obligada a aportar soluciones a los proble-
mas de la sostenibilidad. El mensaje de mayor calado que emerge de las discusiones a partir
de la Cumbre de Johannesburgo de 2002 es que la comunidad cientifica tiene que comple-
mentar su papel historico como identificadora de los problemas de la sostenibilidad para tra-
bajar en soluciones practicas.

Para Clark y Dickson “la ciencia de la sostenibilidad todavia no es un campo ni una
disciplina autonoma, sino, mads bien, un escenario vibrante que esta aproximando a los
académicos y a los técnicos perspectivas globales y locales del norte y del sur, y discipli-
nas diversas como las ciencias naturales y las sociales, la ingenieria y la medicina. Su en-
foque de los temas principales, de los criterios para el control de la calidad y sus
integrantes comparten elementos sustanciales, y puede esperarse que sea durante algin
tiempo” .

Un escenario mas evolucionado sera el que propicie el desarrollo de una forma diferente
de “practicar’” la técnica. Asi, Cash et al. sefiala que: “el nuevo contrato para la ciencia y la
ingenieria que se ha venido reclamando en muchas discusiones sobre la sostenibilidad nece-
sita ser contemplado como un verdadero contrato, no solamente para proyectos o estudios
concretos, sino para todas las carreras profesionales”.

La sostenibilidad y la ingenieria civil

En la Cumbre de la Tierra celebrada en Rio de Janeiro en 1992 surgio el programa de las
Agendas 21 locales, cuyo principal objetivo es el de conseguir que haya una contribucion
efectiva desde los ambitos locales al desarrollo sostenible global: actuar localmente, pensar
globalmente.

La puesta en practica de unas estrategias ambientalmente sostenibles no es una simple
cuestion de tecnologia o de comprension ecosistémica, sino una cuestion politica, institucio-

nal y de articulacion y ejecucion de una politica publica.

En su comunicacion “Desarrollo sostenible en Europa para un mundo mejor: estrategia
de la Unién Europea para un desarrollo sostenible” (propuesta de la Comision ante el Consejo

— b



9007319-LIBRO ACTAS CAGIAO:Maquetacién 1 30/9/0%09:29 Pagina 6

Ingenieria Civil para un Mundo Sostenible

Europeo de Gotemburgo) la Comision identifica las principales amenazas a la sostenibilidad
en Europa y propone una estrategia centrada de manera prioritaria en ellas. Parte importante
de estas amenazas a la sostenibilidad guardan una evidente relacion con la construccion y
gestion de las infraestructuras, el transporte, la construccion y el urbanismo, entre otros. En
todos estos frentes el ingeniero de caminos, canales y puertos tiene competencias profesionales
y debe por tanto ser consciente de estas amenazas y actuar en consecuencia. Asi por ejemplo,
en el ambito de las ciudades, el papel del ingeniero de caminos municipal resulta cada vez mas
importante en su buen gobierno. Abarca diversas funciones, desde el urbanismo en general,
el transporte metropolitano y el trafico que genera, la gestion de residuos, el medio ambiente
urbano, hasta el disefio, materializacion y gestion de las distintas redes de servicios como las
de abastecimiento y sanecamiento, gas, energia, comunicaciones, etc. El planteamiento global
por el que se debe regir la concepcion y gestion de estos servicios es logicamente el de la sos-
tenibilidad de los mismos.

Como consecuencia, el ingeniero de caminos, canales y puertos ha de:

1. Pensar en clave de sostenibilidad (proteccion ambiental, cohesion social y productivi-
dad econdémica) como concepto afiadido a los tradicionales de eficiencia, salud, segu-
ridad, durabilidad, economia, etc.

2. Conseguir la informacion accesible y creible de los atributos de sostenibilidad de los
productos y materiales que selecciona.

3. Tener la confianza para hacer los juicios de valor y comprender mejor las implicacio-
nes éticas de sus decisiones.

En este sentido, el Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos aprobo en el
afio 2002 (afio europeo del desarrollo sostenible) una declaracion relativa al Compromiso
Etico con el Desarrollo Sostenible que consideramos de un gran interés y que indica, entre
otras cosas las siguientes:

“Las funciones de planificacion, disenio, ejecucion y explotacion de infraestructuras, ob-
Jeto principal de la actividad profesional de los Ingenieros de Caminos, Canales y Puer-
tos, tienen una incidencia mayoritaria en el medio ambiente y deben ser realizadas con
una vision integrada del medio natural y de los factores sociales y economicos, pues, en
definitiva, el encaje de estas tres dimensiones (medio natural, dimension social y dimen-
sion economica) constituye el Desarrollo Sostenible y, en particular, la ingenieria civil
sostenible.”

Y desde el punto de vista que nos ocupa, el formativo, el Colegio afirma:

“En el campo de la formacion, el Colegio apoyarda la inclusion de los conocimientos ge-
nerales y especificos sobre la sostenibilidad, dentro de la educacion en la Universidad.
Asimismo, facilitara conceptos estratégicos y éticos sobre el quehacer durable en la for-
macion permanente de los ingenieros a lo largo de su vida profesional, y apostara por la
investigacion y la innovacion en materia de sostenibilidad.”
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La sostenibilidad y la universidad

A pesar de las evidencias y de las buenas intenciones, el concepto de sostenibilidad global
era hasta hace relativamente poco tiempo extrafio a la formacion universitaria. La primera
actuacion de cierta envergadura en esta linea fue, en opinion de los autores, la creacion en
la Universitat Politécnica de Catalunya de la Catedra UNESCO de sostenibilidad creada en
1996 por convenio entre la Universidad, el Gobierno Autéonomo y la UNESCO. Con ante-
rioridad ya se habia venido hablando de la imperiosa necesidad de introducir estos con-
ceptos como basicos de la formacion universitaria moderna. Por ejemplo, la declaracion de
Talloires de Rectores de Universidades para un Futuro Sostenible de 1990 recoge que: “las
universidades y las instituciones equivalentes de educacion superior capacitan a las ge-
neraciones futuras de ciudadanos y de expertos en todos los ambitos de la investigacion,
tanto en los aspectos tecnologicos como en las disciplinas de las ciencias naturales, hu-
manas y de la ciencia social. Consecuentemente es su responsabilidad extender el pensa-
miento medioambiental y promover prdacticas ambientalmente éticas en la sociedad, de
acuerdo con los principios presentes en la Carta Magna Europea de las Universidades y de
las declaraciones siguientes de las universidades, y en la linea de las recomendaciones de
la UNCED (Conferencia de las Naciones Unidas en desarrollo y ambientalizacion) para el
desarrollo del educacion.” Posteriormente se suceden distintos acuerdos como la Declara-
cion de Halifax (Canada 1991), la Declaracion de Swansea (Reino Unido, 1993), la Decla-
racion de Kyoto (Japon, 1993), la University Charter for Sustainable Development
(Barcelona, 1993) y la Student Declaration for Sustainable Future (Liverpool, 1995). Todas
ellas pueden consultarse en la web de Sustainable Development on Campus. Como resumen
conciso del pensamiento que se estaba instituyendo en aquella época es paradigmatico el
breve comentario de la Carta Copérnico de Rectores de Universidades Europeas (CRE) de
1994: “las universidades educan muchas de las personas que desarrollan y gestionan las
instituciones de la sociedad. Por esta razon, las universidades tienen una profunda res-
ponsabilidad en incrementar el conocimiento, las tecnologias y las herramientas para con-
seguir de un futuro sostenible”.

La sostenibilidad y los nuevos planes de estudios

Consecuentemente con lo anteriormente expuesto, las universidades y dentro de ellas con
mayor razon las escuelas de ingenieros en general y de ingenieros de caminos en particu-
lar, han de establecer los mecanismos necesarios para que sus egresados piensen en tér-
minos de sostenibilidad. Pero esto no significa exclusivamente la “ensefianza de
asignaturas que incidan en los aspectos técnicos, sociales y econémicos de la sostenibili-
dad”. Significa también que la totalidad del plan de estudios debe estar disefiado desde el
punto de vista de la sostenibilidad curricular. Como hemos indicado anteriormente, esta
cuestion fue tratada a fondo por la CRUE (Conferencia de Rectores de Universidades Es-
pafolas). En ese documento se establece que los profesionales del futuro han de ser capa-
ces de:

1. Comprender cémo su actividad profesional interactia con la sociedad y el medio am-
biente, local y globalmente, para identificar posibles desafios, riesgos e impactos.
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2. Entender la contribucion de su trabajo en diferentes contextos culturales, sociales y
politicos y como éstos afectan al mismo y a la calidad ambiental de su entorno.

3. Trabajar en equipos multidisciplinares, para dar solucion a las demandas impuestas por
los problemas socio ambientales derivados de los estilos de vida sostenibles, incluyendo
propuestas de alternativas profesionales que contribuyan al desarrollo sostenible.

4. Aplicar un enfoque holistico y sistémico a la resolucion de problemas socio ambien-
tales y la capacidad de ir mas alla de la tradicion de descomponer la realidad en partes
inconexas.

5. Participar activamente en la discusion, la definicion, disefio, implementacion y eva-
luacion de politicas y acciones tanto en el ambito ptiblico como privado, para ayudar
a redirigir la sociedad hacia un desarrollo mas sostenible.

6. Aplicar los conocimientos profesionales de acuerdo con principios deontologicos y va-
lores y principios éticos universales.

7. Recoger la percepcion, demandas y propuestas de los ciudadanos y permitir que ten-
gan voz en el desarrollo de su comunidad.

Para formar estos profesionales es necesario:

1. La revision integral de los curricula desde la perspectiva del Desarrollo Sostenible que
asegure la inclusion de los contenidos transversales basicos en sostenibilidad en todas
las titulaciones, con el fin de adquirir las competencias profesionales, académicas y
disciplinares necesarias. Lo anterior debe lograrse mediante el reconocimiento acadé-
mico cuantificable de contenidos generales de sostenibilidad para todas las titulaciones
y de contenidos especificos adaptados al contexto de cada titulacion.

2. La inclusion de criterios de sostenibilidad en los sistemas de evaluacion de la calidad
universitaria.

Si nos fijamos en la titulacion de ingeniero de caminos, canales y puertos, que, como di-
jimos antes, es una de las que forma profesionales con mayor incidencia en la consecucion de
estos principios, creemos que a corto plazo se deberia fomentar:

1. Acciones de capacitacion del profesorado que les capaciten para la inclusion de con-
ceptos sobre sostenibilidad en sus asignaturas.

2. Laintroduccion en las ensefianzas practicas de procedimientos correctos desde los pun-
tos de vista medioambientales y de prevencion de riesgos.

3. La inclusion de itinerarios de especializacion en sostenibilidad especificos para la ti-
tulacion.

4. Acciones de educacion ambiental no curricular que complementen la formacion del
estudiante, en forma de seminarios, jornadas, mesas de trabajo, voluntariado, etc. y que
puedan tener valor en créditos de libre eleccion.
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5. La elaboracion de recursos y materiales de apoyo a la sostenibilizacion curricular.

6. La incorporacion de asignaturas relacionadas con el cambio climatico y los desastres
naturales (gestion de situaciones y condiciones extremas).

7. La evaluacion de los proyectos de fin de carrera y tesinas de licenciatura desde una pers-
pectiva de la sostenibilidad, asi como una oferta especifica de caracter sostenibilista.

8. La promocion de actividades de investigacion (proyectos, tesis,) encaminadas a mejo-
rar los conocimientos técnicos del desarrollo sostenible en la rama de la ingenieria civil.

Pero las lecciones en desarrollo sostenible debe continuar una vez que el ingeniero sale de la
escuela, en el ejercicio profesional, y por ello a la labor docente en la escuela debe ir sumada una
accion por parte del colegio en la misma linea reforzando las buenas practicas en ética y valores.

En definitiva, la sostenibilidad empieza por pensar en clave de sostenibilidad. Debe con-
vertirse en un modo de vivir, de entender el mundo, de proyectar desarrollo. La Universidad,
y la Escuela de Ingenieros de Caminos dentro de ella, a través de las distintas disciplinas, tie-
nen la obligacién moral de comunicar, transmitir, compartir esta ensefianza. Se trata de un
compromiso supranacional con la sociedad y con el entorno. Desde el punto de vista de la for-
macion universitaria, la sostenibilidad, tanto en la educaciéon como luego en el disefio y el
desarrollo de politicas globales y sectoriales, debe ocupar el escalon mas elevado.

La ingenieria civil y la arquitectura son las disciplinas que mas inciden en la transforma-
cion del medio en el que vive el hombre, creando lugares artificiales como los sistemas de ciu-
dades y sus redes de comunicacion, y es por ello que deben ser conscientes de la necesidad
de fomentar un desarrollo armonico basado en una ética de la tierra, es decir, comprometida
con conservar el lugar natural heredado, incluso mejorarlo.

Los ingenieros de caminos deben salir de la Escuela con una formacion solida y com-
prometida con el desarrollo sostenible para que puedan transmitir esa forma de hacer a las em-
presas en las que desarrollen su trabajo. La implementacion de un “modus operandi” sostenible
debe abordarse de un modo técnico, es decir, debe poderse medir y evaluar, aunque su origen
sea ideoldgico. Las ideas sin la técnica no son nada, y a la inversa, de modo que los especia-
listas, nuestros ingenieros, han de serlo simultdneamente en uno y otro aspecto.

Manuel Casteleiro Maldonado
Doctor Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos

Juan Cagiao Villar
Doctor Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos
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CAPITULO| EVALUACION AMBIENTAL
3 ESTRATEGICA

UN INSTRUMENTO PARA LA INTRODUCC,IGN DE CRITERIOS
DE SOSTENIBILIDAD EN LA PLANIFICACION DEL TERRITORIO

EmiLio FERNANDEZ!
GonNzaLo MENDEZ2
Marcos PEREZ2

" Departamento de Ecoloxia e Bioloxia Animal. Universidade de Vigo
2 Departamento de Xeociencias Marifias e Ordenacion do Territorio. Universidade de Vigo

1. EVALUACION AMBIENTAL: UNA NECESIDAD PARA LA SO-
CIEDAD POST-INDUSTRIAL

Alo largo de milenios, la ecologia de las sociedades humanas se basé con exclusividad en los pro-
cesos que a partir de la energia del sol resultan en la sintesis de productos naturales como los ali-
mentos o la madera. En consecuencia, la dindmica poblacional humana se encontraba limitada,
al igual que acontece con el resto de las especies que habitan el planeta, por la disponibilidad de
energia solar, hecho este que permitia una convivencia arménica de nuestra especie con el entorno.

La Revolucién Industrial supuso una modificacién radical de este patrén de comporta-
miento al ser posible la utilizacién masiva, por primera vez en la historia, de fuentes energé-
ticas fosiles, no renovables. Esta innovacién dio origen a la relajacidn, e incluso desaparicion
parcial, de los mecanismos de control de la demografia humana y generé una extraordinaria
capacidad de transformar el territorio a través del desarrollo de nuevas tecnologias basadas en
el uso de dichas fuentes energéticas. Asi, el hombre comenzé a explotar los ecosistemas con
una intensidad sin precedentes, que en estos momentos supera la capacidad de renovacion na-
tural de la biosfera terrestre. Es esta la causa dltima de la crisis ambiental en que estd inmerso
el planeta, y dentro de él, las sociedades humanas. Crisis ambiental que no sélo se caracteriza
por su magnitud sino por alcanzar, por primera vez, una escala global.

Si consideramos cualquiera de los grandes problemas ambientales que reconocemos en
la actualidad: la contaminacién de los suelos, de los sistemas fluviales y de los mares, la so-

85
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breexplotacion de poblaciones, la pérdida de biodiversidad, la degradacion de los hébitats y
del paisaje, o el cambio climatico..., todos ellos encuentran su origen en las externalidades ne-
gativas asociadas a la transformacién del medio, bien mediante la concentracion intensiva de
seres humanos y de las infraestructuras asociadas, en espacios reducidos, o bien a través de
la alteracion del funcionamento de los sistemas naturales derivado, en gran medida, de la de-
manda masiva de energia.

Las sociedades industriales son dependientes del consumo masivo de energia f6sil y de la
ocupacion explosiva del territorio. La progresiva independencia de la vida humana de las con-
diciones climaticas para conseguir niveles cada vez mayores de bienestar, la necesidad gene-
ralizada e intensiva de transporte de personas y mercancias, la proliferacion de la segunda
vivienda, las necesidades de ocio, etc., requieren indefectiblemente de nuevas infraestucturas
y, consecuentemente, de un cada vez mayor consumo de energia y materiales por habitante.

Al perder consciencia de que nuestra existencia y, en consecuencia, nuestra persistencia de-
penden en este momento de la historia del aporte continuo de energia no renovable y, por lo
tanto, finita, los ciudadanos de las sociedades industriales nos consideramos omnipotentes siem-
pre que existan los recursos econdémicos que permitan la compra de cantidades suficientes de
energia y materia. Asi, no existe limitacion a la disponibilidad de recursos hidricos que no se
pueda resolver con nuevas infraestructuras, que generalmente requieren un aporte atin mayor de
energia. La totalidad del territorio pasa a ser igualmente adecuado para la ubicacién de activi-
dades industriales, residenciales o de ocio, ya que su accesibilidad pasa a ser independiente de
su situacion en el espacio al quedar ésta garantizada por la utilizacién ineludible del vehiculo pri-
vado y, de nuevo, del consumo masivo de energia. El suministro de energia en todas las escalas
de espacio y de tiempo pasa de ser un simbolo de bienestar, a constituirse en una “derecho’ ba-
sico ciudadano. Témese como ejemplo el alumbrado publico de miles de kilémetros de viales
por los que tan s6lo ocasionalmente circulan vehiculos o peatones o la intensidad luminica de
algunas de nuestras ciudades, que permite disfrutar de la lectura de un libro en la calle en hora-
rio nocturno. Son éstas recompensas en términos de bienestar que la sociedad industrial reporta
a los ciudadanos de los paises mas desarrollados y a las que es facil acostumbrarse.

La crisis ambiental que caracteriza estas fases iniciales del siglo XXI queda sintetizada
por un fenémeno paradigmatico: el cambio climatico causado por la emision a la atmésfera
de decenas de miles de millones de toneladas de CO; cada afio. Sirva de muestra un ejemplo
cuantitativo. Mientras que en las sociedades preindustriales y en las contemporaneas menos
desarrolladas se emiten a la atmésfera menos de dos toneladas de CO; anuales por habitante,
en Europa este valor asciende a cerca de 11 y en Norteamérica a algo mas de 20 toneladas de
CO:; al afio por habitante.

La crisis ambiental es un proceso inherente al propio modelo de desarrollo que nace con la
revolucion industrial. No se trata de un fenémeno transitorio que se solvente con mayor con-
cienciacién y mejoras tecnoldgicas. Con 6390 millones de habitantes en el planeta y 4000 mi-
llones de ellos deseando, legitimamente, alcanzar los niveles de bienestar de los
aproximadamente 1000 millones de personas que habitamos en las sociedades del bienestar, no
cabe duda que de mantener el mismo comportamiento que nos caracteriza en estos momentos,
la crisis ambiental que hoy experimentamos se intensificara a lo largo de las proximas décadas.
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2. HACIA UN NUEVO MODELO: LA SOCIEDAD DE LA SOSTE-
NIBILIDAD

El diagnéstico de la situacién ambiental del planeta, abordado en el apartado anterior, justi-
fica la necesidad de una profunda transformacion de nuestros planteamientos que permita una
transicion rapida desde la actual sociedad industrial hasta una futura sociedad con nuevos
principios y paradigmas: la sociedad de la sostenibilidad. Una nueva sociedad que deberd sus-
tentarse en la desmaterializacion de la economia, en la eficiencia energética maxima que con-
duzca, en dltima instancia, a una sociedad neutra en emisiones, a la minimizacioén del consumo
de materiales y territorio y a la internalizacién del valor de la calidad del medio natural.

Las ciencias sociales se han caracterizado desde sus inicios por afrontar el estudio de la ac-
tividad humana sin asumir que el hombre forma parte y depende directamente de los sistemas
naturales que lo acogen. Esta aproximacion a la realidad, que considera al hombre de manera
independiente y a la naturaleza como un objeto a su disposicion, ha permitido establecer las
bases de un estilo de vida dependiente de flujos de materiales y energia de elevada intensidad
que, al ser detraidos de sus sistemas naturales, provocan importantes efectos sobre los mismos.

En esta linea, la economia ortodoxa desarrolla una rama denominada economia ambien-
tal dedicada al estudio de los problemas suscitados por la gestion del medio. En breve, la so-
lucién que se plantea por esta via es la traduccién en valor econémico de todo activo
ambiental. Asi, las ineficacias del estilo de vida consumista se solventan interiorizando los
efectos externos e imputando todos los costes a sus responsables econémicos.

Sin embargo, esta idea sigue fundamentada en una visién antropocéntrica y protectora
del estilo de vida occidental desarrollado. Lejos de ser una solucion, estas propuestas no son
capaces de satisfacer las necesidades vitales de la mayoria de la poblacion del planeta y con-
tindan deteriorando de forma irreversible la biosfera y destruyendo los recursos naturales. La
internalizacion de los costes ambientales en la economia permite disminuir los sintomas, pero
no enfrentarse a las causas estructurales
que han provocado esta situacién. Para
avanzar hacia la sociedad de la sostenibili-
dad es necesario volver a un paradigma
que, desde una vision holistica, afronte la
complejidad de las relaciones entre las di-
mensiones ambiental, social y econdémica
que interactiian en el marco actual.

Desarrollo
sostenible

Para explicar el concepto de desarro-
llo sostenible se utiliza con frecuencia un
esquema en el que tres circulos (desarrollo
ambiental, desarrollo econémico y des-
arrollo social) se solapan parcialmente
para indicar que estas dimensiones no son
excluyentes sino que se pueden reforzar
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las unas a las otras. Sin embargo esta representacion no establece ningtn tipo de jerarquia en
términos de importancia relativa, obviandose que, para la naturaleza considerada como un
todo, no es necesaria la perpetuacion de la especie humana sobre la tierra. Desde este punto
de vista, la sostenibilidad es un concepto y una cuestién puramente humana que cobra sen-
tido si parte de una voluntad compartida por mantener en el tiempo la integridad funcional
de la vida en la Tierra.

Una visién holistica estableceria un
punto de partida diferente en la representa-
cion de la sostenibilidad. En esta triada de
dimensiones, el planeta es el sistema inde-
pendiente del que forma parte el subsistema
sociedad que, a su vez, contiene a la econo-
mia. Esta nueva representacion de la soste-
nibilidad introduce una comparacion relativa
entre las tres dimensiones por la que se con-
cluye que no es posible que ninguno de los
subsistemas vaya mas alla de la capacidad
de carga del sistema del que forma parte.
Este es el marco conceptual que posibilita el
establecimiento de un nuevo modelo. En la

ettt sociedad de la sostenibilidad, la economia

favorece los desarrollos tecnoldgicos al ser-

vicio de un progreso social para el que es imprescindible un grado de equidad suficiente que

posibilite la cohesion, la convivencia y, sobre todo, que permita llegar a compartir global-
mente la voluntad por la supervivencia de la Humanidad.

Existe una relacién directa entre la capacidad del hombre de transformar el medio y la
magnitud de las crisis ambientales provocadas por los efectos imprevistos de esa transforma-
cion. En ocasiones los sistemas naturales han sido suficientes para absorber el dafio provocado,
pero en otras este dafio ha contribuido al colapso de las grandes civilizaciones. En ambos
casos, el papel del hombre ha sido siempre el de un mero espectador que trata de sobrevivir
ante reacciones inesperadas de la naturaleza.

Sin embargo la situacién actual es muy diferente. Hoy existen pruebas contrastadas de que
los impactos de la accion humana sobre los ecosistemas de la Tierra ocurren a una escala y
velocidad sin precedentes en la historia del planeta. Ser conscientes de esto y no actuar hace
responsables a las presentes generaciones de los grandes problemas que las futuras heredaran.

Para revertir esta situacion, es necesario que los procesos de toma de decisiones, tanto in-
dividuales como colectivas, incorporen la informacién y el conocimiento disponible, respecto
a los previsibles efectos de las actuaciones humanas. Los procedimientos de evaluacion am-
biental juegan un papel fundamental en este contexto, ya que son la herramienta adecuada
para incorporar la perspectiva de la sostenibilidad en la planificacion y en el disefio, modifi-
candolos, o en su caso, introduciendo medidas con caracter preventivo que se anticipen a los
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previsibles efectos no deseados y realizando propuestas con mas conocimiento incorporado
y por lo tanto, propuestas mas inteligentes.

3. EVALUACION AMBIENTAL: ORIGENES, HISTORIAY FILOSOFIA

La degradacién ambiental sufrida a lo largo del siglo XX llevé a distintos paises a establecer
normas y procedimientos legales que pusiesen freno a tal situacién. Se desarrollaron asi me-
didas paliativas o correctivas y medidas preventivas. De estas tltimas se considera pionera la
Nacional Environmental Policy Act de 1969 (NEPA, 1970), que constituye la norma bésica
para la proteccién del medio ambiente en EE.UU.

También desde la perspectiva internacional, pero con un enfoque mas europeo, de deben
destacar algunos antecedentes, como la celebracién en 1972 de la Conferencia de las Nacio-
nes Unidas sobre el Medio Ambiente Humano en Estocolmo y la presentacién en el mismo
afo por Dennis Meadows de su conocido informe “Los limites del crecimiento” encargado por
el club de Roma. En ambos casos se sientan las bases al cambio de perspectiva, al considerar
imposible seguir basando el desarrollo econdmico en la falsamente supuesta inexistencia de
limites ambientales.

La Unién Europea (UE), entonces Comunidad Econémica Europea (CEE), introdujo
el concepto de prevencion y la evaluacién de impacto ambiental (EIA) en el tercer pro-
grama de accion en materia de medio ambiente (1982-1986), suponiendo la potenciaciéon de
la politica preventiva integrada en la planificacién econémica. Como resultado se aprob6
la Directiva 85/337/CEE del Consejo, de 27 de junio de 1985, relativa a la evaluacion de
las repercusiones de determinados proyectos puiblicos y privados sobre el medio ambiente.
Al margen de las implicaciones sobre la politica ambiental y gestién administrativa de los
estados miembro, esta directiva tiene interés por la concepcién amplia que sobre el medio
ambiente de ella se deduce al determinar que “la evaluacion de las repercusiones sobre el
medio ambiente identificard, describird y evaluara de forma apropiada” los efectos sobre “el
hombre, la fauna y la flora; -el suelo, el agua, el aire, el clima y el paisaje; -la interaccién
entre los factores mencionados en los guiones primero y segundo; y -los bienes materiales
y el patrimonio cultural”.

La entrada de Espafa en la CEE supuso la necesidad de trasladar al ordenamiento juri-
dico interno el conjunto normativo de la Comunidad. De este modo, la Directiva 85/337/CEE
fue traspuesta mediante el Real Decreto Legislativo 1302/1986, de 28 de junio de 1986, sobre
Evaluacion del Impacto Ambiental. En €l no se aprecian importantes cambios respecto a la Di-
rectiva. Sin embargo, la publicacién dos afios mds tarde del Real Decreto 1131/1988, de 30
de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento para la ejecucion del Real Decreto Le-
gislativo 1302/1986, de 28 de junio, de Evaluacién de Impacto Ambiental, amplia todavia
mads los conceptos de aquella definicion introduciendo la vegetacién (distinguiéndola de la
flora), la gea, la estructura y funcién de los ecosistemas, las relaciones sociales y condiciones
de sosiego publico y, por dltimo y a modo de cautela, cualquier otra incidencia ambiental de-
rivada de la ejecucién del proyecto.

89

— b



9007319-LIBRO ACTAS CAGIAO:Maquetacién 1 30/9/0%09:29 Pagina 90

Ingenieria Civil para un Mundo Sostenible

La consideracién de los aspectos ambientales en la toma de decision referida a proyectos
a desarrollar no era hasta entones absolutamente ajena al derecho administrativo espafiol, por
cuanto se incluia la necesidad de estudios preventivos en normas tales como el Reglamento
de actividades molestas, insalubres, nocivas y peligrosas. [Actividades clasificadas] de 1961,
la Ley de minas de 1973, la Orden del Ministerio de Industria sobre proyectos de nuevas in-
dustrias potencialmente contaminantes de la atmdsfera de 1976, los decretos sobre restaura-
cién en la mineria de 1982 y 1984, y la Ley de aguas de 1985.

Por otra parte, las competencias de la comunidades auténomas en materia de medio am-
biente, configuran un escenario en el que la normativa estatal sobre evaluacion del impacto
ambiental constituye la norma basica con indicacién de la lista minima de proyectos que deben
ser sometidos al procedimiento, mientras que las comunidades auténomas en su capacidad y
objetivo de adaptacion a las particularidades de cada territorio, pueden ampliar la lista de pro-
yectos sujetos a evaluacion o bien reducir los valores limite a partir de los cuales se incluyen.

Los afios siguientes al inicio de la aplicacion de la EIA en Espaiia, asi como en los paises
de la UE, sirvieron para conformar y desarrollar los servicios administrativos correspondien-
tes en las administraciones publicas implicadas, estableciendo los pasillos administrativos
para su tramitacion. A la par, el sistema fue mostrando sus insuficiencias, especialmente en lo
que se refiere, primero, a la limitada relacién de proyectos y, segundo, a la no evaluacién de
politicas, planes y programas, de los que frecuentemente se derivan los proyectos en cuestion.

Respecto a la primera cuestion, en 1997 se aprueba la Directiva 97/11/CE, del Consejo,
de 3 de marzo, por la que se modifica la Directiva 85/337/CEE, traspuesta al ordenamiento
juridico espafiol mediante el Real Decreto-Ley 9/2000, de 6 de octubre, de modificacion del
Real Decreto Legislativo 1302/1986, de 28 de junio, de Evaluacion de Impacto Ambiental en
2000, sustituido por la Ley 6/2001, de 8 de mayo, de modificacion del Real Decreto Legisla-
tivo 1302/1986, de 28 de junio, de evaluacion de impacto ambiental en 2001. En esta nueva
norma se amplia muy significativamente la relacion de proyectos que se debe someter a EIA
asi como de aquellos en los que caso a caso se valorara su sometimiento.

La segunda cuestion se resuelve en 2001 con la Directiva 2001/42/CE del Parlamento Eu-
ropeo y del Consejo relativa a la evaluacion de los efectos de determinados planes y progra-
mas en el medio ambiente, traspuesta tardiamente mediante la Ley 9/2006 de 28 de abril,
sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y programas sobre el medio.

Por ultimo, diversas normas sectoriales han introducido en su articulado consideraciones
sobre la aplicacion de la EIA al campo que regulan. Tal es el caso, entre otras, de las siguien-
tes leyes: Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la infor-
macion, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente, Ley
5411997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico, Ley 4/1989, de 27 de marzo, de conserva-
cion de los espacios naturales y de la flora y fauna silvestre, Ley 34/2007, de 15 de noviem-
bre, de calidad del aire y proteccion de la atmésfera. Asi, con el fin de regularizar, aclarar y
armonizar las disposiciones legales vigentes en materia de evaluacién de impacto ambiental, a
principios de 2008 se aprobé el Real Decreto Legislativo 112008, de 11 de enero, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Evaluacion de Impacto Ambiental de proyectos.
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La aplicacién de esta metodologia de evaluacion a lo largo de décadas, desvelo la exis-
tencia de una serie de limitaciones que derivan fundamentalmente de la tardia posicion de los
proyectos en la jerarquia de los procesos de toma de decisiones. La evaluacién de impacto am-
biental no permite la adecuada consideracion de los impactos indirectos, acumulativos o la
interaccion de impactos resultantes de una serie de proyectos desarrollados en un mismo te-
rritorio. Asimismo, no contempla la consideracién de alternativas que supongan la no ejecu-
cion de la propuesta ni los impactos derivados de los cambios que acontecen a escala global.
Consecuentemente, se hacia necesario un nuevo instrumento de evaluaciéon ambiental que fa-
voreciera la introduccién de criterios de sostenibilidad desde las primeras fases del proceso
planificador.

4. INTRODUCIENDO CRITERIOS DE SOSTENIBILIDAD EN LA
PLANIFICACION: EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

La evaluacién ambiental estratégica, se incorpora al ordenamiento juridico espafiol a través
de la Ley 9/2006 sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y programas sobre
el medio ambiente, que se publicé en el BOE de 29 de abril de 2006, y que resulta de la trans-
posicion de la correspondiente directiva europea (2001/42/CE). Esta ley tiene por objeto la in-
tegracion de los aspectos ambientales en la preparacion y adopcién de aquellos planes y
programas, asi como de sus modificaciones, que puedan tener efectos significativos sobre el
medio ambiente. En particular, se refiere a los planes y programas que afecten a la agricultura,
ganaderia, silvicultura, acuicultura, pesca, energia, mineria, industria, transporte, gestion de
residuos, gestion de recursos hidricos, ocupacion del dominio publico maritimo terrestre, te-
lecomunicaciones, turismo, ordenacion del territorio urbano y rural, uso del suelo y los que
requieran una evaluacion conforme a la normativa reguladora de la red ecolégica europea Na-
tura 2000.

La propia Ley 9/2006 reconoce la necesidad de que las comunidades auténomas, en tanto
que titulares de competencias en muchos de los &mbitos de planificacién que esta contempla,
tengan un papel relevante en el adecuado cumplimiento de la citada directiva y de su norma de
transposicion. Asi, en su articulo 7.1 sefiala la necesidad de que la legislacion sectorial regula-
dora de los planes y programas integre el proceso de evaluacion ambiental en los procedi-
mientos administrativos aplicables para su elaboracion y aprobacién. En este contexto, en el
Capitulo Il de la Ley 6/2007 de medidas urgentes en materia de ordenacion del territorio y del
litoral en Galicia, se integran los procedimientos de aprobacién de los instrumentos de plane-
amiento urbanistico y de ordenacidn del territorio y los de Evaluaciéon Ambiental Estratégica.

Este instrumento de evaluacién no se restringe a la emisién de un informe preceptivo por
parte del érgano ambiental previo a la aprobacién de un determinado plan. Por el contrario,
se trata de un proceso interactivo de anadlisis de alternativas de planeamiento que, comen-
zando en el momento de inicio de la elaboracion del plan, permanece activo a lo largo de todo
el periodo de vigencia del mismo a través del seguimento de los indicadores de sostenibilidad.
Son sus ejes principales, la participacion publica en la definicion de los criterios de sosteni-
bilidad a considerar en la elaboracién del plan, la funcién activa de la ciudadania en el anali-
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sis de la propuesta de plan sometido a consideracion y la negociacién constructiva entre la ad-
ministracién promotora del plan y el 6rgano ambiental, con la finalidad dltima de que la al-
ternativa de planificacion escogida sea aquella que garantice con mayor eficacia la eficiencia
y la sostenibilidad del planeamiento.

Aunque de alguna manera, la Evaluacion Ambiental Estretégica (EAE) de planes y pro-
gramas deriva de la Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) de proyectos, se trata de dos he-
rramientas claramente diferenciadas. Sin lugar a dudas, la principal limitacion de la EIA es que
tiene lugar cuando muchas de las decisiones estratégicas ya han sido tomadas y las posibil-
dades de introducir modificaciones o medidas son limitadas. La EAE viene a salvar esta li-
mitacion tratando de establecer una nueva manera de considerar los aspectos ambientales en
los procesos de toma de decision equiparandolos al nivel de las consideraciones sociales o eco-
némicas. Al introducir racionalidad y participacion publica en los momentos iniciales del di-
sefio de planes y programas, la EAE promueve la transparencia y facilita la implicacion en la
toma de decisiones. En la tabla I se resumen las diferencias fundamentales entre los procesos
de evaluacion de impacto ambiental y de evaluacion ambiental estratégica.

Tabla I. Resumen de las diferencias fundamentales entre la evaluacion ambiental de pla-
nes y programas (evaluacién ambiental estratégica; EAE) y la evaluacién ambiental de pro-
yectos (evaluacion de impacto ambiental; EIA). Modificado de Partidario y Fischer (2004).

EAE EIA
Nivel de decision Politica, Plan, Programa Proyecto
Naturaleza de la accion Estratégica, visionaria, conceptual [Inmediata, operativa,
enfocada
Responsabilidad Administracion Promotor
Resultados Genéricos Detallados
Alternativas Nacional/regional, politica, Emplazamientos especificos,
reglamentaria, tecnolégica, fiscal, |construccion, operacion
econémica
Escala de los efectos Macro, acumulativos, inciertos Micro, localizados
Alcance de los efectos Sostenibilidad, asuntos sociales, Asuntos ecoldgicos o fisicos,
asuntos econémicos, también sociales y econémicos
asuntos ecolégicos globales
Escala de tiempo De medio a largo plazo De corto a medio plazo
Fuentes de datos Estrategias de desarrollo sostenible, | Trabajo de campo, andlisis de
agendas 21, otras politicas, muestras y datos
planes o programas
Tipo de datos Descriptivos, cualitativos Cuantitativos
Rigor analitico Mis incertidumbre Mis rigor
Referencias de la evaluacion Sostenibilidad (criterios y objetivos)| Restriciones legales,
buenas practicas
Papel del especialista Mediador en negociaciones Evaluador técnico
Percepcion publica Vaga, distante Mas reactiva
Post evaluacion Otras acciones estratégicas o Evidencias objetivas,
planificacion de proyectos construccion o actuacién
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5. EL PROCEDIMIENTO DE LA EVALUACION AMBIENTAL ES-
TRATEGICA

El objetivo principal de la Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE) es contribuir a una
nueva forma de planificar el territorio que introduzca desde las fases iniciales criterios de
sostenibilidad y que garantice la consideracion de estos en la toma de decisiones, pero sin
intencién de controlar o limitar las propuestas del planificador. El proceso de EAE trata de
minimizar las posibilidades de que se produzcan efectos no deseados sobre el medio de una
forma proactiva a través de la transformacién de los propios instrumentos de planificacién
en instrumentos que contribuyan a la sostenibilidad global. Asi, la propia exposicién de
motivos de la Ley 9/2006 sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y pro-
gramas sobre el medio ambiente sefiala textualmente “Este proceso no debe ser unha mera
justificacién de los planes, sino un instrumento de integracién del ambiente en las politicas
sectoriales para garantizar un desarrollo sostenible mas duradero, justo y saludable que per-
mita afrontar los grandes retos de la sostenibilidad como son el uso racional de los recur-
sos naturales, la prevencion y reduccién de la contaminacidn, la innovacién tecnolégica y
la cohesién social.”

Para una correcta EAE es preciso asumir desde el inicio un marco de trabajo insertado en
las premisas del desarrollo sostenible. Genéricamente, se trata de garantizar un elevado nivel
de proteccion del medio, integrando la consideracion de criterios ambientales en la prepara-
cién y aprobacién del planeamiento, al tiempo que se fomenta la transparencia y la participa-
cion ciudadana a través del acceso en plazos adecuados a una informacién exhaustiva y
fidedigna del proceso planificador.

El inicio formal de este proceso de evaluacion lo establece, necesariamente, la comuni-
cacion por parte del érgano promotor, de su intencién de iniciar la elaboracion de un deter-
minado plan. Esta comunicacién debe ir acompaifiada de la informacién oportuna para facilitar
la identificacion de las variables fundamentales que afectan o pueden ser afectadas por el pla-
neamiento, asi como los criterios de sostenibilidad aplicables en cada caso. Es el 6rgano am-
biental quien determina el marco de trabajo del planeamiento, pero siempre, tras identificar y
consultar a las administraciones piblicas con competencias en las materias sobre las que pre-
visiblemente se vayan a producir efectos, asi como al publico interesado.

Ya inmersos en el proceso de planificacion, el andlisis objetivo del ambito de influencia
del plan promovido, debe sefialar los condicionantes ambientales, econdmicos y sociales que
configuran el punto de partida. Considerando estos condicionantes y potencialidades inicia-
les, se refinaran los objetivos profundizando y concretando aquellos que son globales del pla-
neamiento, pero estableciendo también, intenciones y metas para cada una de las variables y
de los elementos estratégicos presentes en el ambito de actuacion.

Para alcanzar los objetivos definidos, pueden existir alternativas muy diversas. La ela-
boracién de los planes se convierte, por lo tanto, en un proceso de opciones y decisiones que,

a través de la EAE, conducird a la valoracion de estas alternativas en funcion de la integra-
cién de los criterios de sostenibilidad previamente definidos.
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Cualquier plan que contemple actuaciones sobre el territorio ejerce efectos sobre el en-
torno, sea cual sea la alternativa seleccionada. En consecuencia, una fase relevante del pro-
ceso de EAE lo constituye la identificacion y caracterizacion de los efectos previsibles de la
implementacion del plan. Esto posibilitara establecer las medidas oportunas para anular, mi-
tigar, adaptarse a estos efectos o potenciarlos en el caso de que sean positivos.

Al trabajar con propuestas estratégicas de largo plazo y con “variables vivas”, se con-
vierte en fundamental la existencia de una programacién temporal que considere el control y
seguimiento de los efectos sobre el medio antes de la ejecucion de las actuaciones previstas
en el plan.

Para poder dar formalmente inicio al procedimiento de EAE de un plan o programa, el 6r-
gano promotor debera comunicar formalmente al 6rgano ambiental el inicio de los trabajos que
conduciran a la elaboracién de un plan o programa. Esta comunicacion inicial, denominado
Documento de Inicio, deberd ir acompafiada de un documento, que deberia adjuntarse en for-
mato digital para facilitar su publicidad, en el que se consideran aquellos aspectos que pue-
dan tener incidencia en el plan o programa, o puedan verse afectados por €l

Una vez validada la documentacién de inicio, el 6rgano ambiental debe articular un pro-
cedimiento publico de participacién mediante el cual la ciudadania tenga la posibilidad de
aportar aquellas sugerencias y consideraciones acerca de los criterios y nivel de detalle con
los que deberan ser incorporados los criterios de sostenibilidad al planeamiento.

En un plazo no superior a tres meses desde la validacién del documento de inicio, el 6r-
gano ambiental trasladara al érgano promotor un Documento de Referencia en el que se esta-
bleceran las pautas y criterios a seguir en el proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica del
plan o programa. Este mismo documento de referencia establece tanto la amplitud, nivel de de-
talle y grado de concrecion del Informe de Sostenibilidad Ambiental (ISA), como las modali-
dades, amplitud y plazos de informacion y consultas, que nunca seran inferiores a los 60 dias.

Una vez redactada, el érgano promotor sometera la version preliminar del plan o pro-
grama, que incluye el ISA, a consultas, dando cumplimiento a los plazos y modalidades es-
tablecidas en el Documento de Referencia y respondiendo de forma motivada a las
observaciones y alegaciones que se formulen. El resultado de dicho proceso se recogera en un
informe sobre la participacion y las consultas en el que se describa el procedimiento seguido
y se justifique como se toman en consideracion las observaciones y alegaciones realizadas, as{
como los informes sectoriales recibidos.

Realizadas las consultas, y con caracter previo a la aprobacion definitiva, se remitira al
6rgano ambiental el documento del plan o programa para aprobacién definitiva, del que
forma parte el ISA, el informe sobre la participacion y las consultas, junto con copias de los
informes sectoriales emitidos, asi como una propuesta de Memoria Ambiental. Con esta in-
formacion, el 6rgano ambiental redactara, en un plazo maximo de 3 meses, la Memoria Am-
biental, a través de la cual validard el procedimiento de EAE, pudiendo establecer
condicionantes que seran vinculantes y que deberan quedar recogidos en el documento que
se apruebe definitivamente.
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6. CRITERIOS DE SOSTENIBILIDAD APLICADOS A LA PLANI-
FICACION TERRITORIAL

Son numerosos los criterios de sostenibilidad que se consideran en el proceso de evaluacion
ambiental estratégica de un determinado plan o programa con el objetivo ultimo de que la pre-
servacion de la integridad funcional de los ecosistemas sea compatible con el desarrollo econ6-
mico, la generacion de empleo, el equilibrio demogréfico o la integracion social. Idealmente, el
nivel de aplicacion de estos criterios deberia ser objeto de debate e incluso de conflicto, entre los
promotores de los planes y los 6rganos ambientales. Atin asi, deberia ser posible y por supuesto
deseable, alcanzar un cierto nivel de consenso social sobre los principios basicos sobre los que
se debe asentar un desarrollo sostenible de un territorio dado. Con el 4nimo de contribuir a este
debate, aportamos a continuacién una serie de directrices que, desde nuestra perspectiva, debe-
rian constituirse en el eje inspirador de cualquier proceso planificador en el futuro.

— Ocupacién de territorio

La urbanizacién y la construccion de nuevas infraestructuras, en particular las viarias,
han experimentado en las tltimas décadas un ritmo de crecimiento sin precedentes. Esta des-
enfrenada actividad constructiva supone un impacto de extraordinaria dimensién sobre los
sistemas naturales. Sirva como ejemplo que el consumo de energia asociado a la construccién
de una vivienda equivale al consumo de una familia que habite dicha vivienda durante 20
afios. Seria deseable llegar al consenso de que incluso existiendo recursos econdmicos sufi-
cientes, cada nueva propuesta de plan que contemple la ocupacién de nuevo territorio no ar-
tificializado, sea para construccién de nuevas dreas residenciales o para el desarrollo de
infraestructuras, deberia superar antes de su posible ejecucién, un exhaustivo proceso de ana-
lisis y justificacién con criterios no exclusivamente econdémicos, de forma que el resultado
final deberd tender hacia una ralentizacion drastica de la transformacién de nuevo suelo.

— Eficiencia energética

La planificacién territorial debe regirse por el objetivo de minimizacién del consumo de
energia y tiene que marcarse como meta tltima la autosuficiencia energética, especialmente
en lo que respecta al consumo de energia eléctrica. Esta independencia deberd basarse en la
reduccién masiva de la demanda energética y en la producciéon de energia renovable. Asi,
cualquier nuevo plan, debera fijarse como objetivo irrenunciable que el consumo energético
por habitante no aumente como consecuencia de la aplicacién del mismo. De la misma forma,
y dado que el consumo de energia representa una fraccion muy significativa de las emisiones
de gases de efecto invernadero, la nueva planificacién debe tender a la reduccién de la tasa
de aporte a la atmdsfera de estos gases por habitante, con lo cual se garantizaria una contri-
bucién al menos neutra del planeamiento al fenémeno global del cambio climético.

— Movilidad

Tratar de revertir la actual tendencia en cuanto a la necesidad de uso del vehiculo privado
debe convertirse en una prioridad de la planificacidn territorial. A modo de ejemplo, es ilus-
trativo recordar que en Galicia, desde el afio 1990, las emisiones de gases de efecto inverna-
dero derivados del transporte aumentaron en un 104% (Xunta de Galicia, 2007). Este cambio
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de comportamiento debera pasar por nuevos modelos de aparcamiento que en lugar de favo-
recer el uso del vehiculo privado sean disuasorios de su utilizacién, por el uso masivo de me-
dios de transporte alternativos y por un nuevo modelo de ocupacion del territorio que
concentre sus esfuerzos en la reduccion de la dispersién poblacional.

— Dispersion poblacional

Todos los estudios coinciden en que el modelo disperso de ocupacién del territorio, atin
reconociendo su fuerte raiz histdrica, se convierte en una limitacién sobresaliente para la sos-
tenibilidad de cualquier territorio (Rueda, 2001; MIMAN, 2008). La dispersién genera nece-
sidades ingentes de infraestructuras viarias, de saneamiento, de telecomunicaciones, etc., que
precisan una ocupacion y transformacidn intensa del territorio asi como muy importantes so-
brecostes de los servicios publicos. Ademas, es responsable de la induccién de niveles de mo-
vilidad desproporcionados en relacién al nimero de habitantes que ocupan el territorio. La
planificacién territorial deberd basarse en una serie de principios basicos: una moratoria en la
creacion de nuevas entidades de poblacion y en el desarrollo en el territorio de nuevas activi-
dades en lugares aislados, ubicacion de los servicios en la proximidad de los ciudadanos, li-
mitacioén de usos residenciales de baja densidad y minimizacién de la construccién de nuevas
infraestructuras de comunicacién que faciliten el uso del vehiculo privado y/o la dispersion.

— Ciclo hidrico

El ciclo del agua constituye el vehiculo principal de transferencia de materia tanto en los
sistemas naturales como en los antropizados. Se trata, en consecuencia, de un compartimento
cuya funcionalidad es vital para la calidad ambiental del territorio. Es absolutamente necesa-
rio restringir cualquier actividad que ponga en riesgo la funcionalidad del ciclo hidrico, tanto
en lo que respecta a su ocupacion fisica como en las afecciones a la calidad del medio acud-
tico. Esta restriccién deberd prevalecer por encima de cualquier otra consideracion y en nin-
gln caso debe convertirse la calidad de los ecosistemas acudticos en moneda de cambio en un
escenario de mal entendido progreso.

— Ciclo de materiales

Una de las caracteristicas ambientales de las sociedades industriales es la generacion de
cantidades elevadas de residuos de muy distinta tipologia y potencial contaminante como sub-
productos de los procesos de produccién de bienes y servicios. Tradicionalmente, los esfuer-
zos se concentran en el reclicaje de los residuos y la posterior acumulacién del resto no
valorizable. La apuesta de futuro debe pasar por un aumento de la eficiencia del ciclo de ma-
teriales, tanto en los sectores urbanos como en los industriales, que basado en la minimizacién
de la produccion de residuos, contribuya a una progresiva desmaterializacién de los procesos
productivos, con la consecuente reduccion de la demanda energética.

— Conservacién de espacios naturales con valor ambiental

La conservacion de los espacios de elevado valor natural en un determinado territorio es
una necesidad basada en el conocimiento cientifico. Estos espacios, como reservas de biodi-
versidad, son elementos clave en la funcionalidad de los ecosistemas y ademds suministran
bienes y servicios variados a la sociedad.
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A pesar de su importancia, el continuo proceso de transformacion del territorio caracte-
ristico de las ultimas décadas resulté en una notable alteracion de los sistemas naturales as{
como en la degradacion del paisaje. Paralelamente, y al dictado de las Directivas de la Unién
Europea, se definieron espacios que por su elevado valor natural merecen una especial pro-
teccion. El reto actual estriba en que estos espacios identificados como merecedores de cier-
tos grados de proteccidn, sean efectivamente preservados de las afeccions inherentes a los
procesos urbanizadores e industriales y que, en la medida de lo posible, se proceda a la res-
tauracion de los ecosistemas mads alterados y a la recuperacion progresiva de la vegetacion po-
tencial de los territorios.

— Cuantificacion de criterios a través de indicadores

Estos criterios basicos que acabamos de enunciar de forma concisa deben, idealmente, trans-
formarse en variables cuantitativas que permitan por una parte comparar con objetividad las si-
tuaciones preoperacionales con aquellas que resultan de las determinaciones de la nueva
planificacién. De la misma manera, las baterias de indicadores de sostenibilidad se convertiran
en las herramientas centrales de los procesos de seguimiento de todos los planes y programas.
Atn manifestando nuestro acuerdo en lo aconsejable del uso de indicadores de planeamiento y
seguimiento en los procedimientos de Evaluacién Ambiental Estratégica, llamamos la atencién
acerca de la precaucion que debe regir su definicion, cuantificacién y, muy especialmente, la fi-
jacion de objetivos de evolucion. En este sentido, sugerimos el disefio de baterias sencillas, cons-
tituidas por un nimero reducido de indicadores, bien comprobados en el campo y que respondan
a las variables clave para la evaluacion de la sostenibilidad de la planificacion.

En la tabla siguiente, realizamos una propuesta de bateria de indicadores de sostenibilidad
del planeamiento territorial, asi como de las tendencias deseables, que deberia constituir un nd-
cleo central del andlisis de cualquier plan o programa desde la perspectiva de la sostenibilidad.

Tabla ITI. Indicadores de planeamiento y de seguimiento disefiados para la evaluacién
del nivel de integracion de criterios de sostenibilidad en el procedimiento de evaluacion
ambiental estratégica.

Indicador Medida Tendencia
objetivo

Indicadores de planeamiento

Superficie de suelo edificable por habitante | > suelo total clasificado edificable
(urbano +urbanizable + ntcleo rural)/ Descenso
N° habitantes

Suelo artificializado (antes del Plan) / > nuevo suelo clasificado edificable /

Suelo clasificado (despues del Plan) > suelo total clasificado edificable Minimizar
(urbano + urbanizable + nicleo rural) ¢l aumento

Ne total de nuevas viviendas previstas N¢ viviendas y % sobre el total de

en el plan con algtn régimen de proteccion nuevas viviendas Aumento

Superficie de suelo ristico del municipio

protegido por sus valores culturales o m? o ha Descenso

ambientales
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Indicador Medida Tendencia
objetivo

Indicadores de planeamiento

Numero de entidades singulares de poblacion | N° Descenso
Superficie de zonas verdes, servicios basicos
y equipamientos en relacién a la poblacién

(antes y despues del plan) m?/ viv. 0 m*/hab. Aumento
Accesibilidad a las zonas verdes, servicios

bdsicos y equipamientos Habitantes o viviendas en

(antes y después del plan) area de influencia < 300 m, < 500 m Aumento
Emisiones de Gases de Efecto Invernadero

por habitante Toneladas CO; equiv./habitante Descenso
Indicadores de seguimiento

Demanda total municipal de agua m?/afio Descenso
Consumo doméstico de agua 1/hab./dia Descenso

Viviendas con red de abastecimento de agua | % sobre el total
Viviendas conectadas a sistemas de

depuracion de aguas residuales % sobre el total Aumento
Grado de degradacion acuicola o indice % Superficie de bosque de ribera /

corredor verde Superficie total del concello Aumento
Consumo total electricidad y gas natural tep/hab./afo Descenso
Generacion de residuos urbanos kg/hab./dia Descenso
Recogida selectiva % Aumento
Grado de dispersion del territorio > [(Superf. de diseminado para la entidad i)

x (Poblacién de diseminado para entidad 1)]/

> [(Superf. de ndcleo rural tradicional para
entidad i) x (Poblacion de ntcleo rural
tradicional para entidad 1)] Descenso

Si reflexionamos serenamente sobre los criterios badsicos aqui expuestos, muy posible-
mente concluyamos que la introduccién de estos en la planificacién mediante el procedimiento
de evaluacion ambiental estratégica no deberia ser un obstaculo para el desarrollo econémico
y social de un territorio. Mas bien al contrario, deberia erigirse en la herramienta central que
mediante el andlisis de las diversas alternativas de planeamiento, asegure la eleccién de aque-
llas mds sensatas que conduzcan a un futuro disefio territorial mds inteligente que el estable-
cido en la actualidad.
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